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Revue suisse d’urbanisme

Fig. 1. Versailles: Urbanisme d’ancien régime.

Edmond Virieux

La législation de 1'urbanisme
en France

Pour interpréter un texte légal, il est utile de
connaitre, dans une certaine mesure tout au moins,
la structure de I’Etat, son climat social. Avant
d’examiner la loi francaise d’urbanisme, il est bon
de rappeler que la France est un pays fonciéerement
unifié, et cela depuis longtemps.

Une centralisation trés poussée assure aux
organes directeurs une grande unité de vues et de
puissants moyens d’action. En France, elle a permis
la création et le développement d’institutions
illustres et d’innovations fameuses qui, comme le
code civil ou le systéme métrique décimal, servirent
de modeéles au monde entier.

La loi de 1941 sur I'urbanisme est la plus récente
de ces créations qui s'imposent par la sobre ordon-
nance d’une construction parfaitement logique et
raisonnée. Mais cette clarté résulte précisément de
la constitution méme du pays, que depuis des
siecles, le gouvernement de Paris s’applique a doter
d’une organisation systématique.

(Urbanisme No 34, mars 1935)

Sous I’ancien régime un gouverneur régnait dans
chaque province. C’était un grand seigneur et, dans
une certaine mesure, un successeur plus ou moins
lointain des princes de la féodalité. Sorte de souve-
rain local, il était couvert d’honneurs mais gouverna
effectivement de moins en moins. Longtemps avant
la Révolution déja, son réle était purement honori-
fique. Parallélement a 'effacement progressif des
gouverneurs, le role des parlements provinciaux
s’amoindrit aussi.

En réalité, les choses furent de plus en plus
gouvernées de Paris par 'intermédiaire des inten-
dants, grands fonctionnaires installés dans chaque
province. Ils étaient les instruments directs des
ministres du roi, qui les nommaient, les déplagaient
et les révoquaient a leur convenance.

Lorsque la Révolution détruisit les ultimes restes
des institutions féodales, derniéres traces d’indépen-
dance locale, elle ne fit que supprimer des organes
déja privés de toute vie. La centralisation était, en
fait, réalisée depuis longtemps par la royauté. Les
gouverneurs disparurent, les parlements provinciaux
furent dissous, on effaca les limites des provinces,
sans rencontrer nulle résistance, car il n’y avait plus
la qu’un simulacre de régionalisme.
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La République conserva les intendants, agents
du pouvoir central, sous le nouveau titre de préfet.
Enfin, fait sans exemple en Europe, on découpa le
territoire national en départements, sans tenir aucun
compte des divisions historiques, mais en considé-

rant les conditions géographiques et les facteurs
économiques.

Il y eut a vrai dire au cours de la Révolution
quelque tentative de faire revivre les anciennes
franchises municipales du moyen age. Mais ce
mouvement, qui servit certains exces du terrorisme,
n’eut pas de lendemain. L’Empire autoritaire en
effaga toute trace. Aprés la chute de Napoléon nul
ne songea a recréer des institutions qui étaient
devenues impopulaires durant leur bréve résur-
rection: commune, district, ces mots rappelaient
de facheux souvenirs d’inquisition policiére. Aussi
le pouvoir central n’eut-il au XIXe¢ siécle aucune
peine a conserver l'autorité sans partage.

Actuellement et depuis longtemps déja, la
France est tout entiére gouvernée de Paris. Dans
chaque département siége un préfet, agent du
gouvernement central. Le réle des autorités com-
munales est trés effacé.

Une telle administration, organisée avec clarté et
méthode se prétait particulierement bien a I'appli-
cation aisée du véritable code d’urbanisme qu’est la
loi francaise d’aujourd’hui.

- *

Fortement constitué, dés I’époque de la Renais-
sance, le pouvoir royal fut en mesure d’édicter des
lois s’appliquant a I’ensemble du territoire frangcais,
alors qu'une sorte d’anarchie juridique régnait
encore dans la plupart des autres contrées de
I’Europe.

Aussi le début de la législation francaise date-t-il
déja de 1607, moment ou le roi Henri IV décreéte:

«Henry, par la grace de Dieu, roy de France et
de Navarre: A tous présens et a venir, salut.

Ayant reconnu cy-devant combien il importoit
au public que les grands chemins, chaussées, ponts,
passages, rivieres, places publiques et rues des villes
de cestuy nostre royaume fussent rendus en tel estat
que, pour le libre passage et commodité de nos
sujets, ils n’y trouvassent aucun destourbir ou
empeschement . . .»
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Fig. 2. Autoroute de I’ouest prés Paris.

(Urbanisme No 86, janvier 1943)

Suit une série d’articles relatifs aux voies publi-
ques et aux immeubles qui les bordent.

Cet édit, en vigueur jusqu’a la promulgation de
la loi de 1941, fut invoqué récemment encore par le
Conseil d’Etat et par la cour de cassation dans des
arréts rendus en matiére de servitude de voirie; il
constituait le fondement de la jurisprudence relative
@ ’alignement.

Au cours des trois siécles suivants la législation
sur I'urbanisme évolue et se perfectionne au gré
des événements.

Pour I’époque contemporaine mentionnons trois
dates essentielles: en 1852 parait le premier décret-
loi créant un régime spécial pour Paris qu’on veut
assainir et embellir. Pour la premiére fois une
pensée d’esthétique urbaine apparait dans la loi
qui ne se borne plus a ordonner l'ordre, la sécurité
et la salubrité du domaine public. Les souvenirs
historiques de la capitale, ses monuments d’art, ses
sites remarquables seront successivement protégés
par une série de lois.

Puis en 1919, a la suite des désastres de la guerre,
parait une loi d’ensemble sur I'urbanisme applicable
a la France entiére. Premier essai dont les insuffisan-
ces apparurent bientot, puisqu’en 1924 et 1935 déja
paraissaient de nouvelles lois.

Excellentes en certaines de leurs parties, ou elles
dépassent déja ce que nous avons en Suisse, ces lois
de 1924 et 1935 permirent aux juristes et aux ur-
banistes d’utiles expériences, dont les législateurs de
1943 bénéficieront.

La nécessité d’entreprendre d’'importantes réfor-
mes sociales et de grandes reconstructions aprés la
défaite de 1940, amena le gouvernement francais a
promulger la «Loi d’urbanisme du 15 juin 1943»
dont nous allons examiner les grandes lignes. Cette
loi est une heureuse résultante des précédents essais.
Imprégnée d’un esprit de centralisation et d’autorité,
indispensable pour atteindre aux grandes réalisa-
tions, elle est cependant a certains égards, d’inspira-
tion libérale. Ainsi elle évite beaucoup de ces
formalités superflues qui alourdissent, souvent nos
lois et nos réglements, compliquent en vain la tache
du constructeur, restreignent sa liberté d’action, sans
résultats appréciables.

La loi comprend neuf parties.



1. — Organisation des services d’urbanisme.

Un délégué général a D'équipement national
coordonne toutes les questions essentielles relatives
a 'urbanisme et aux constructions, dans la France
entiere.

Il détermine les régles applicables a I’établisse-
ment des projets, il examine et approuve les projets
présentés par les diverses administrations, il contréle
leur exécution.

11 est assisté d'un comité consultatif dit Comité
national d’urbanisme qui est composé de person-
nalités éminentes de ’administration et de repré-
sentants de diverses activités économiques et artisti-
ques.

On a donc conféré a un organisme unique la
direction générale de I'aménagement du territoire
national.

Cependant le détail des choses n’est pas réglé de
Paris, car dans chaque région, est placé un inspec-
teur général de l'urbanisme qui a la haute main
sur les questions relatives a I’aménagement des villes
et des campagnes, et a la construction immobiliére.

Cet inspecteur général est assisté d’'une commis-
sion départementale d’urbanisme composée de
représentants de I’administration, et de divers spé-
cialistes.

Ainsi 'urbanisme est une spécialité qui au méme
titre que linstruction publique, par exemple, jouit
de son organisation propre.

2. — Aménagements intercommunaux.

Plusieurs communes voisines peuvent étre cons-
tituées en groupements lorsqu’elles présentent des
intéréts communs. Ce groupement fait alors T'objet
d’un plan établi par un homme de I’art désigné par
le délégué général.

Ce plan est tout d’abord soumis pour rapports au
Ministére de I'intérieur et au délégué général. Celui-

Resesu dctuel

Beauvais

Fig. 3. Reconstruction de Beauvais.

ci le présente au Comité national d’'urbanisme. Apres
avoir pris connaissance des rapports, le Conseil
d’Etat déclare le projet d’utilité publique; des lors
rien ne s’oppose plus a la réalisation des divers
points prévus par le plan.

Afin de sauvegarder le plan, le préfet peut, en
attendant Iapprobation du plan par le Conseil
d’Etat, refuser le permis de construire pour tout
ouvrage dont l'exécution nuirait a la réalisation
future du plan.

A partir du moment ou le plan est approuvé,
seules les constructions cadrant avec les dispositions
du plan sont autorisées.

Si une construction est projetée a I'intérieur des
alignements d’une voie ou d’une place a créer, le
permis de construire est refusé. Mais alors la par-
celle doit étre expropriée dans un délai de quinze
ans, faute de quoi le propriétaire reprend la libre
disposition de son terrain.

Le défrichement de bois et de parcs doit faire
I'objet d’une autorisation du préfet, elle est refusée
si ces travaux ne cadrent pas avec le plan.

3. — Projets d’aménagements communaux.

La loi précise quelles sont les communes qui doi-
vent étre pourvues d'un projet d’aménagement.
Celles-ci sont fort nombreuses, car le projet est exigé
pour toute localité ayant une certaine population
(10000 ou 20’000 habitants, suivant les cas) pour
les villes d’eaux, les stations balnéaires, les localités
détruites, etc.

La procédure pour I'établissement et I'appro-
bation des projets est a peu prés identique a celle
qui concerne les aménagements intercommunaux.

4. — Dispositions spéciales a la région parisienne.

Le réle et la situation, primordiale en France,
de Paris et de sa grande banlieue, justifient des dis-

Aerodrome

Résequ tfutur

(Urbanisme No 77, avril 1942)
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positions légales particuliéres, qui figuraient déja
en partie dans les lois précédentes.

Un «Comité d’aménagement de la région pari-
sienney ou figurent les plus hauts représentants de
I’Etat: Conseillers d’Etat, préfets, représentants des
ministéres, etc., est obligatoirement consulté pour
les projets touchant la région parisienne.

Ces projets sont établis par un service spécial
que dirige un «inspecteur général de I'urbanisme».

5. — Dispositions spéciales aux communes sinistrées.

Le délégué général a P’équipement national
décide quelles sont les communes rentrant dans
cette catégorie. Dés lors les communes désignées ont
Pobligation de se pourvoir d’un projet d’aménage-
ment.

6. — Dispositions communes a tous les projets
d’aménagement.

Les dispositions de cette partie s’appliquent aux
projets de communes, aux aménagements inter-
communaux, a ceux de la région parisienne et de la
Ville de Paris.

II est précisé, chose trés importante, que les dé-
penses entrainées par [établissement des projets
d’aménagement sont a la charge de UEtat.

Une «Caisse nationale de 1'urbanisme» sub-
viendra aux dépenses diverses.

Ce chapitre traite des moyens d’exécution des
projets d’aménagements, en fixant diverses restric-
tions et mesures appliquées a la propriété privée.

7. — Lotissements.

Cet important objet, que nos lois suisses ignorent
pour la plupart presque totalement, figurait déja
dans les lois précédentes. Les urbanistes francais
estiment avec raison qu’il est primordial d’éviter
un morcellement et une vente de terrains suivant
le seul bon plaisir des propriétaires. En effet ce
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systtme qui prévaut encore chez nous, permet de
morceler de magnifiques domaines et de créer des
parcelles irrationnellement distribuées.

Aussi la loi nouvelle ne permet-elle de détacher
une ou plusieurs parcelles d'un domaine «en vue
de T’habitation » sans autorisation préalable du
préfet. Cette autorisation n’est donnée que sur le
va d’un plan ou le projet de lotissement figure avec
tous ses détails d’aménagements.

D’autres régles précisent aussi dans quelles
conditions des terrains frappés d’interdiction de
construire peuvent étre lotis.

8. — Permis de construire.

En principe toute construction doit étre 'objet
d’un permis de construire, mais la loi prévoit des
exceptions pour les travaux peu importants dans les
localités secondaires. Les permis de construire sont
accordés non par les communes, considérées, avec
quelque raison, comme incompétentes en la matiére,
mais par les services de la préfecture.

S’il s’agit de travaux des services publics, le
permis de construire peut étre délivré par le délégué
général a I'équipement national. Ainsi les grands
travaux d’intérét public peuvent étre entrepris sans
aucune ingérence des pouvoirs locaux, ce qui repré-
sente souvent un grand avantage.

9. — Dispositions transitoires et finales.

Cette partie contient notamment les dispositions
relatives a I'entrée en vigueur de la loi, et a I’abro-
gation des anciens textes.

*

La loi francaise d’urbanisme confie a I’adminis-
tration une tiche considérable: prévoir 'aménage-
ment général d’un territoire immense et trés divers.

C’est 1a une grande ceuvre dont il sera intéressant
- de suivre le développement.
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