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Mitteilungen der Schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung

Spezialkommissionen.

Am 26. Oktober versammelte sich
in Ziirich die Spezialkommission fiir
Siedlungsfragen unter der Leitung des
Prisidenten der VLP, Herrn Dr. Meili,

zu ihrer konstituierenden Sitzung.

Herr Regierungsrat Dr. Gschwind,
Baselland, referierte iiber «Abgren-
zung zwischen landwirtschaftlich ge-
nutztem Boden und Siedlungsgebiet.
Erfahrungen aus der Praxis». Der
Referent wies aus seiner Erfahrung
nach, dass es Mittel und Wege gibt,
um eine klare Ausscheidung von Bau-
gebiet und landwirtschaftlich genutz-
tem Boden durchzufithren, so wie es
eben im Sinne einer richtig verstan-
denen Landesplanung liegt. Der Weg
scheint miithsam und bedarf einer
sorgfiltigen Kleinarbeit. Aber er fiihrt
doch allmiihlich zum Ziel.

Herr Kantonsbaumeister Peter, Zii-
rich, orientierte in einem folgenden
Vortrag iiber den Aufgabenbereich
der Spezialkommission.

An die beiden Referate schloss
sich eine lebhafte Diskussion an, die
sich durchwegs auf geistig hoch-
stehender Stufe bewegte. Als wesent-
liche Punkte kristallisierten sich fol-
gende Probleme aus:

1. Viele planerische Massnahmen
stiitzen sich heute auf Vollmach-
tenbeschliisse des Bundesrates. Mit
der Liquidation der bundesrit-
lichen Vollmachten entbehren die
darauf gestiitzten Vorkehren der
rechtlichen Grundlage. Es sind
deshalb Losungen anzustreben,
welche nicht an eine voriiber-
gehende Basis gebunden sind. Es
wird auf das ZGB hingewiesen,
welches die Moglichkeit zu Bau-
gesetzen und -ordnungen bietet.

2. Das Siedlungswesen zerfillt in
ein landwirtschaftliches (Innen-
kolonisation) und in ein solches
fir Wohn- und Industriezwecke.
Welches sind die Mittel, beide so
auszuscheiden, dass sie optimal
genutzt werden konnen? Zur Dis-
kussion stand besonders auch die
Frage, wie die Landwirtschaft,
welche Boden zur nichtlandwirt-
schaftlichen Besiedelung abgeben
muss, zweckmissig entschidigt
werden kann. Es wurden Vorkeh-
ren, wie Ausgleichskasse, Genos-
senschaft der Bauern und Pichter
mit dem Zwecke des Realersatzes
usw. genannt.

Zu ihrem Prisidenten erwihlte
die Kommission Herrn Kantonsbau-
meister H. Peter, Ziirich; zum Vize-
prisidenten Herrn Regierungsrat Dr.
H. Gschwind, Baselland.

Am folgenden Tage, dem 27. Ok-
tober, tagte ebenfalls in Ziirich unter
der Leitung von Herrn Dr. Meili die
Spezialkommission «Verkehry. Es
war dies auch die erste, konstituie-
rende Sitzung.
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Herr Dir. Dr. Cottier vom Eidg.
Amt fiir Verkehr sprach iiber die
Abgrenzung des Aufgabenbereiches
gegeniiber #dhnlichen Organisationen
und Herr Oberbauinspektor Schurter
referierte anschliessend iiber das
schweizerische Hauptstrassennetz.

In der anschliessenden fruchtbaren
Diskussion wurde ebenfalls, wie bei
der erstgenannten Kommission, die
Frage behandelt, wie die heutige Pla-
nung von den Vollmachtenbeschliissen
gelost werden konnte, um ihr recht-
lich bleibenden Charakter zu geben.
Sodann wurde erwogen, welche Vor-
kehren notig sind, um einen weniger
interessierten und finanzschwachen
Kanton zu bewegen, eine Strasse wei-
terzufithren, deren Ausfiihrung von
einem andern Kanton in Angriff ge-
nommen wird. Ebenso wurde die Fi-
nanzierung erortert, die ja heute in
vielen Fillen vom Gesichtspunkt der
Arbeitsbeschaffung aus  geschieht.
Trifft die damit gestellte Bedingung
nicht ein, wird der aufgestellte Fi-
nanzierungsplan illusorisch.

Trotzdem kann aber die geplante
Strasse eine Notwendigkeit sein, un-
abhingig ob eine Arbeitslosigkeit ein-
tritt oder nicht. Es wird empfohlen,
die Finanzierung und rechtliche Fun-
dierung derartiger Projekte von der
Zufilligkeit des Notrechtes zu losen.
Eine definitive Abkldrung dieser Pro-
bleme konnte begreiflicherweise nicht
erreicht werden. Die Kommission
wird sich noch des oftern damit be-
schiiftigen miissen.

Zum Prisidenten der Spezialkom-
mission «Verkehrs wurde Herr Dir.
Dr. Cottier, Bern, und zum Vize-
prisidenten Herr Stinderat G. Wenk,
Basel, gewiihlt.

Beide Kommissionen berieten iiber
ihre Zusammensetzung. Es wurde als
notwendig empfunden, weitere Fach-
leute zuzuziehen. Ebenso wurde die
Frage gelegentlich zu konsultierender
Fachexperten erortert. Der Ausschuss,
welcher sich am 7. November ver-
sammelt, wird dariiber zuerst zu be-
raten haben. Die endgiiltige Konsti-
tuierung der beiden Spezialkommis-
sionen wird in einer nichsten Sitzung
erfolgen.

Regionalplanungsgruppe
Zentralschweiz.

Samstag den 18. November 1944
fand im Hotel Wilden Mann, Luzern,
die Griindungsversammlung der Re-
gionalplanungsgruppe Zentralschweiz,
beziehungsweise die Ueberleitung der
bereits  bestehenden  Regionalpla-
nungsgruppe der Sektion Waldstitte
des SIA, in eine grossere Organi-
sation statt. Den Vorsitz fithrte der
Prisident der Sektion Waldstiitte des
SIA, Herr Arch. Mossdorf, Luzern.
Ausser den Mitgliedern der seit iiber
drei Jahren bestehenden Planungs-
gruppe (Obmann: Stadtbaumeister

Tiirler, Luzern) waren eine Reihe
von Behordevertretern erschienen, so
die Herren Nationalrat Dr. Winiker,
Baudirektor des Kantons Luzern;
Nationalrat Dr. Wey, Stadtprisident
von Luzern; Landammann Bettschart,
Schwyz; Regierungsrat Gasser, Ob-
walden; Regierungsrat Dr. Leu, Lu-
zern; Regierungsrat Staub, Zug; Ing.
Schwegler, Baudirektor der Stadt Lu-
zern, die Vertreter von einigen inter-
essierten Gemeinden, Verbinden und
Vereinigungen, ferner Mitglieder der
Schweiz. Vereinigung fiir Landespla-
nung.

Zu Beginn sprach Herr Ing.
W. Schiiepp, Leiter des Zentralbiiros
der Schweiz. Vereinigung fiir Lan-
desplanung (VLP), iiber «Wesen und
Aufgabe der Landesplanung». Nach
einem kurzen historischen [Riickblick
skizzierte er die Organisation der
VLP und der Regionalplanungsgrup-
pen (RPG) und kam dann auf die
besonderen Aufgaben der RPG zu
sprechen. Seine Darstellungen liess
er ausklingen in die Forderung nach
einer lebendigen Gemeinschaft und
gegenseitigen Bereitwilligkeit.

Anschliessend hielt Herr Arch.
W. Custer vom Regionalplanungsbiiro
des Kantons Ziirich einen reich doku-
mentierten Lichtbildervortrag iiber
die Tatigkeit eines Regionalplanungs-
biiros. Ausgehend von der Pionier-
tatigkeit der Regionalplanung Ziirich-
see-Limmattal, erwidhnte er zunichst
die Verordnungen zum Schutze des
Greifen- und Tiirlersees und an-
schliessend die Untersuchungen und
Vorschlige zur Erhaltung der Ufer
des Ziirichsees und der in diesen ein-
miindenden Bachldufe. Zum Schluss
fithrte er die Zuhorer ein in die
Studien fiir die Regionalplanung
Ziircher Oberland und fiir einen Zen-
tralflugplatz Kloten und dessen Um-
gebung.

Hierauf gab Herr Direktor Ernst,
Luzern, einen Einblick in den von
ihm ausgearbeiteten Entwurf fiir die
Statuten der Regionalplanungsgruppe
Zentralschweiz.

Die 25 Artikel umfassenden Sta-
tuten wurden alsdann von der Ver-
sammlung mit zwei geringfiigigen
Aenderungen einstimmig genehmigt.

Anschliessend folgten die Wahlen.
Als Mitglieder des Vorstandes wur-
den folgende Herren bezeichnet:

F. Arnold, Regierungsrat, Flielen;
H. Auf der Maur, Architekt, Luzern;
A. Bettschart, Regierungsrat, Einsie-
deln; O. Dreyer, Architekt, Luzern:
C. Erni, Ingenieur, Luzern; A.
Ernst, Direktor, Seeburg bei Luzern;
F. Gasser, Regierungsrat, Lungern;
E. Hiusermann, Kantonsingenieur,
Stans; W. Kich, Ing.agr., Luzern;
E. Kugler, Ingenieur, Zug; Dr. X.
Leu, Regierungsrat, Luzern; C. Luec-
chini, Kreisdirektor SBB, Luzern;
C. Mossdorf, Architekt, Luzern; Dr.



M. Oechslin, Kantonsforster, Altdorf;
L.E. Pessina, Verkehrsdirektor, Lu-
zern; Dr. N. Reichlin, Kantons-
ingenieur, Schwyz; H. Siegwart, Di-
rektor der Verkehrsbetriebe, Luzern;
H. Schiirch, Kantonsbaumeister, Lu-
zern; L. Schwegler, Stadtrat, Luzern;
C. Staub, Regierungsrat, Zug; M.
Tiirler, Stadtbaumeister, Luzern; O.
Wallimann, Adjunkt des Kantons-
ingenieurs, Sarnen; V. Weibel, Archi-
tekt, Ibach; Dr. M.S. Wey, Stadt-
prasident und Nationalrat, Luzern;
W. Wilhelm, Architekt, Zug; Dr.
V. Winiker, Regierungsrat und Na-
tionalrat, Luzern; A. Zeyer, Archi-
tekt, Luzern.

Der Vorstand wurde ermichtigt,
sich selbst bis auf 31 Mitglieder zu
ergidnzen.

Das Prisidium der Regionalpla-

nungsgruppe wurde mit grossem Bei-
fall an Herrn Nationalrat Dr. Wini-
ker, Baudirekior des Kantons Lu-
zern, ubertragen.

Der Jahresbeitrag wurde festge-
legt: fiir Einzelpersonen auf Fr.5.—,
fir alle tbrigen Mitglieder auf
Fr. 20.—.

Zum Schluss dankte Herr Natio-
nalrat Dr. Winiker fiir die Wahl
zum Prasidenten und widmete dem
scheidenden Obmann, dem Prisiden-
ten der Sektion Waldstitte, dem
Schopfer der neuen Statuten, und
allen Herren, die sich bisher um den
Aufbau der Regionalplanung in dex
Zentralschweiz bemiiht haben, aner-
kennende Worte.

Anschliessend hielt der neuge-
wdhlte Vorstand seine erste Sitzung
ab. Als Vizeprisidenten wurden Herr

Landammann Bettschart, Schwyz, und
Herr Regierungsrat C. Staub, Zug,
bezeichnet. Als Sekretir Herr Stadt-
baumeister Tiirler (Stellvertreter Herr
Arch. A. Zeyer), als Rechnungsfithrer
Herr Dir. H. Siegwart, Luzern. Die
Geschiftsleitung besorgt ein engerer
Ausschuss, dem neun Herren ange-
horen. Delegierte zu den Vorstands-
sitzungen der V.L.P. sind Herr
Stadtbaumeister Tiirler, Stellvertre-
ter Herr Arch. Dreyer.

Die Griindungsversammlung und
die erste Sitzung des Vorstandes gin-
gen rasch vonstatten. Mit der neuge-
schaffenen Organisation hofft die Re-
gionalplanungsgruppe Zentralschweiz
imstande zu sein, eine Reihe wich-
tiger Aufgaben in Angriff zu neh-
men und einer Lésung entgegenzu-

fithren. M.T.

Communications de 1’Association suisse pour le plan d’aménagement national
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Commissions spéciales.

Le 26 octobre, s’est tenue a Zurich,
en séance constitutive, la commission
spéciale pour les questions de colonie
d’habitation, sous la direction du pré-
sident de I’A.S.P., M. le Dr Meili.

M. le conseiller d’Etat Dr Gschwind,
Bale-campagne, a traité le théme sui-
vant: «Délimitation des terrains uti-
lisés pour 'agriculture et des régions
destinées a I’habitation.» Fort de ses
expériences, le rapporteur démontre
qu’il existe des moyens de fixer cette
délimitation d’une fagon claire et
ceci précisément dans le sens du plan
d’aménagement judicieusement com-
pris. La voie a suivre parait ardue,
elle nécessite un travail consciencieux
et minutieux, mais elle conduit peu
a peu au but.

Dans ’exposé suivant, M. Peter,
architecte cantonal de Zurich, donna
une orientation sur les taches qui in-
comberont a la commission spéciale.
Les principaux problémes qui se
posérent au cours de la discussion
animée qui suivit, se résument comme
suit:

1o Un grand nombre de mesures se
rapportant au plan d’aménagement
s’appuient aujourd’hui sur les ar-
rétés émis par le Conseil fédéral
en vertu de ses pleins pouvoirs.
Lorsque ces derniers seront abro-
gés, les dispositions prises grace
a eux seront privées de leur base
légale. Il s’agit donc de chercher
des solutions qui ne soient pas
liées a des mesures temporaires.
A cet effet, le Code civil suisse
fut mentionné comme offrant la
possibilité d’émettre des lois et
prescriptions de la construction.

Les problémes ayant trait a la
notion de colonie, sont de deux
sortes: ceux concernant l'agricul-
ture (colonisation intérieure) et
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ceux concernant les zones desti-
nées a I’habitation et a I'industrie.
Quels sont les moyens de délimi-
ter ces deux domaines tout en
assurant leur développement maxi-
mum? La question de savoir de
quelle maniére 'agriculture peut
étre convenablement indemnisée
lorsqu’elle doit céder du terrain
destiné a des zones -d’habitation
non agricoles, a été particuliére-
ment discutée. La création de
caisses de compensation, de so-
ciétés coopératives de paysans et
fermiers ayant pour but Iin-
demnisation fonciére, etc., a été
envisagée.

La commission nomme a sa prési-
dence M. H. Peter, architecte cantonal
de Zurich, et a sa vice-présidence M.
le conseiller d’Etat Dr H. Gschwind,
Bale-campagne.

Le jour suivant, soit le 27 octobre,

la commission spéciale «Transports»

tint une séance constitutive égale-
ment a Zurich, sous la direction de
M. le Dr Meili.

M. le Dr Cottier, directeur de
I’Office fédéral des transports, parla
des taches de la commission, qu’il
s’agira de fixer par rapport a celles
d’autres organisations similaires. M.
Schurter, inspecteur fédéral des tra-
vaux publics, fit ensuite un exposé
sur le réseau routier suisse.

A la fructueuse discussion qui
suivit, il fut question, de méme qu’a
la séance de la précédente commis-
sion, de la facon de donner au plan
d’aménagement un caractere légal du-
rable sans plus le secours des pleins
pouvoirs. La commission traita en-
suite des mesures a prendre pour
rallier a la construction d’une route
en voie d’exécution dans un canton,
un autre canton moins intéressé a la
chose et financiérement faible. I1 fut
également question “du financement

qui aujourd’hui, dans de nombreux
cas, est considéré sous I'angle des me-
sures prises en faveur de la création
de possibilités de travail. Si les con-
ditions imposées par ces mesures ne
sont pas remplies, tout projet de fi-
nancement serait illusoire.

Toutefois, que le chémage sévisse
ou non, une route projetée peut étre
une nécessité. Il est par conséquent
recommandable que le financement
et les bases légales de tels projets ne
soient pas dépendants de mesures
occasionnelles prises en période de
crise. Une solution définitive n’a pas
pu, bien entendu, étre donnée a ce
sujet; la commission y reviendra sou-
vent.

M. le Dr Cottier fut nommé pré-
sident de la commission spéciale
«Transportsy et M. le conseiller aux
Etats G. Wenk, de Bale, vice-prési-
dent.

Les deux commissions conférérent
sur leur composition respective et il
fut estimé nécessaire de rechercher
encore la collaboration d’autres spé-
cialistes et de recourir a l’occasion
a des experts. La chose sera examinée
par le comité qui se réunira le 7 no-
vembre 1944. La constitution défini-
tive des deux commissions spéciales
aura lieu au cours d’une prochaine
séance.

Groupe pour le Plan d’aménage-
ment régional de la Suisse cen-
trale.

Samedi 18 novembre 1944, se tint
en I’hotel Wilden Mann a Lucerne,
I’assemblée’ constitutive du Groupe
pour le plan d’aménagement régio-
nal de la Suisse centrale; il s’agis-
sait plutot de la refonte de la Com-
mission régionale déja existante de la
Section «Waldstiitte» de la S. 1. A., en
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une plus grande organisation. M.
Mossdorf, architecte a Lucerne, pré-
sident de la section «Waldstitte» de
la S.I. A., présidait cette assemblée.
En plus des membres de cette
commission qui existe depuis déja
plus de 3 ans (dont le chef est M.
Tiirler, architecte de la Ville de Lu-
cerne), plusieurs représentants des
autorités étaient présents. Parmi eux
se trouvaient MM.: Dr Winiker, con-
seiller national, directeur des travaux
publics du canton de Lucerne; Dr
Wey, conseiller national, président de
la Ville de Lucerne; Bettschart,
Landammann, Schwyz; Gasser, con-
seiller d’Etat, Obwald; Dr Leu, con-
seiller d’Etat, Lucerne; Staub, con-
seiller d’Etat, Zoug; Schwegler, in-
génieur, directeur des travaux pu-
blics de la Ville de Lucerne; des re-
présentants de quelques communes
intéressés, de sociétés et d’associa-
tions, enfin des membres de 1’Asso-
ciation suisse pour le plan d’aména-
gement national (A.S.P.).
L’assemblée fut ouverte par un
exposé de M. W. Schuepp, ingénieur,
chef du bureau central de I’A.S.P.
sur: «La conception et les tiches du
plan d’aménagement national». Aprés
un coup d’eil retrospectif sur I’his-
toire du plan d’aménagement natio-
nal, il esquissa l'organisation de
I’A.S.P. et des groupes pour les
plans  d’aménagement  régionaux
(G.A.R.) pour en venir enfin aux
taches spéciales de ces derniers. M.
Schuepp termina son exposé en fai-
sant appel a une active collaboration
et a la bonne volonté de chacun.
M. W. Custer, architecte au bu-
reau du plan d’aménagement régio-
nal du canton de Zurich, fit ensuite
une causerie richement documentée et
illustrée de projections lumineuses,
sur l'activité d’un bureau de plan
d’aménagement régional. Se référant a
I’'aménagement de la région «Lac de
Zurich-Vallée de la Limmat», il men-
tionna les ordonnances pour la pro-

tection du Greifensee et du Tiir-
lersee. Il exposa également les étu-
des et les propositions devant assu-
rer le maintien des rives du lac de
Zurich et des embouchures des ruis-
seaux s’y jetant. Pour terminer, M.
Custer, donna un apercu sur l’étude
du plan d’aménagement de I’Ober-
land zurichois et du projet d’aéro-
drome central a Kloten.

M. le directeur Ernst, Lucerne, fit
part de son projet de statuts qu’il
élabora pour le groupe pour le plan
d’aménagement régional de la Suisse
centrale.

Les 25 articles que comportent
ces statuts, furent approuvés a l'una-
nimité par ’assemblée avec deux
légéres miodifications.

On passa ensuite a la nomination
des membres du comité. Furent
élus, MM.: F. Arnold, conseiller
d’Etat. Fliielen; H. Auf der Maur,
architecte, Lucerne; A. Bettschart.
conseiller d’Etat, Einsiedeln; O.
Dreyer, architecte, Lucerne; C. Erni,
ingénieur, Lucerne; A. Ernst, direc-
teur, Seeburg prés Lucerne; F. Gas-
ser, conseiller d’Etat, Lungern; E.
Héusermann, ingénieur  cantonal,
Stans; W. Kich, ingénieur agro-
nome, Lucerne; E. Kugler, ingéni-
eur, Zoug; Dr X. Leu, conseiller
d’Etat, Lucerne; C. Lucchini, direc-
teur d’arrondissement des C.F.F.,
Lucerne; C. Mossdorf, architecte,
Lucerne; Dr M. Oechslin, inspecteur
forestier cantonal, Altdorf; L. E.
Pessina, directeur des transports, Lu-
cerne; Dr N. Reichlin, ingénieur
cantonal, Schwyz; H. Siegwart, direc-
teur des entreprises de transport, Lu-
cerne; H. Schiirch, architecte canto-
nal, Lucerne; L. Schwegler, conseil-
ler municipal, Lucerne; C. Staub,
conseiller d’Etat, Zoug; M. Tiirler,
architecte de la ville, Lucerne; O.
Wallimann, adjoint de Iingénieur
cantonal, Sarnen; V. Weibel, archi-
tecte, Ibach; Dr M. S. Wey, prési-
dent de la ville et conseiller natio-

nal, Lucerne; W. Wilhelm, archi-
tecte, Zoug; Dr V. Winiker, conseil-
ler d’Etat et conseiller national, Lu-
cerne; A. Zeyer, architecte, Lucerne.

Le comité est autorisé a porter le
nombre de ses membres a 31. La
présidence du groupe a été confiée,
a I'approbation générale, a M. le con-
seiller national Dr Winiker, direc-
teur des travaux publics du canton
de Lucerne.

La cotisation annuelle a été fixée
pour les membres isolés a 5.— fr.,
et pour tous les autres membres, a

20.— fr.

Pour clore, M. Winiker remercia
I’'assemblée de D’avoir nommé a la
présidence et dit sa reconnaissance
au chef sortant de l’ancienne com-
mission régionale, au président de la
section «Waldstittey de la S.I.A., a
l'auteur des statuts et a tous ceux
qui se sont efforcés de mettre sur
pied le plan d’aménagement régional
de la Suisse centrale.

A la suite de cette assemblée, le
comité nouvellement nommé tint sa
premiére séance. M. Bettschart.
Landammann, Schwyz et M. le con-
seiller d’Etat C. Staub, Zoug, furent
désignés vice-présidents; M. Tirler.
architecte de la ville, secrétaire (rem-
placant: M. A. Zeyer, architecte) et
M. le dir. H. Siegwart, Lucerne, tré-
sorier. La gestion des affaires cou-
rantes est assurée par un comité res-
treint composé de 9 membres. Les
délégués aux séances du comité de
I’A.S.P.,, sont MM. Tiirler, archi-
tecte de la ville et Dreyer, architecte,
comme remplacant.

L’assemblée constitutive et la pre-
miére séance du comité furent tou-
tes deux rapidement menées.

Le groupe pour le plan d’aména-
gement régional de la Suisse centrale
espére, grace a sa nouvelle organi-
sation, étre a méme d’entreprendre
I’étude d’importants problémes et de
leur apporter une solution. M.T.
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