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Abb. 1. Uebersichtsplan des Untersuchungsgebietes mit den Gemeindegruppen.

I. Allgemeines

Reden wir von Planung, so werden Gedanken-
verbindungen wach, die nicht durchwegs ange-
nehmer Art sind. Einmal erinnern wir uns ‘der
Planung in den Diktaturstaaten, die vornehmlich auf
den Krieg hin ausgerichtet war. Noch naheliegender
ist die eigene Planung im Kriege, mit ihren ein-
schneidenden Wirkungen auf das tdgliche Leben,
ihren drakonischen Massnahmen und ihrem um-
fangreichen Apparat. Alle diese Begleiterscheinun-
gen belasten den Begriff der Planung, und es ist

*) «Vorarbeiten fiir eine Regionalplanung im Ziircher
Oberland», Die Regionalplanung im Kanton Ziirich, Heft 1.
Zu beziehen vom Rechnungssekretariat der Direktion der
offentlichen Bauten des Kantons Ziirich, 50 S. mit 5 Plan-
beilagen, Fr.5.—.

“daher wichtig, festzustellen, dass sie nicht notwen-

digerweise dazu gehoren. Gibt es doch sehr ver-
schiedene Arten von Planung. Unsere Planung der
Kriegszeit z. B. ist in der Hauptsache eine Planung
auf relativ kurze Sicht, fiir die Kriegs- und un-
mittelbare Nachkriegszeit berechnet. Als Folge
eines Ausnahmezustandes setzte sie unvermittelt
ein und arbeitete mit Verfiigungen, deren dikta-
torischer Charakter uns fremd und ungewohnt ist.

Regional- und Landesplanung dagegen sind
Planung auf weite Sicht, sind auf 30, 50 oder 100
Jahre vorausschauend gedacht. Sie benétigen, ihrem
Wesen entsprechend, keinen nennenswerten eige-
nen.Apparat. Planung ist nimlich in diesem Fall
nichts anderes als Zusammenfassung bereits be-
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stehender Teilorganisationen, Koordinierung aller
Interessen in fortlaufender Auseinandersetzung.
Diese Art des Vorgehens ist uns gemiss und ver-
traut, weil sie der demokratischen Willensbildung
entspricht, wo sich die auseinanderstrebenden Auf-
fassungen in der politischen Auseinandersetzung
auch immer wieder koordinieren miissen. Das be-
rechtigte Misstrauen, das wir gegen jede neue Ver-
waltungsapparatur hegen, welche die Volkswirt-
schaft iiber Gebiihr belastet, wird also ohne zwin-
genden Grund mit der Vorstellung der Regional-
und Landesplanung verkniipft. Sie darf auch nicht
mit Wirtschaftsplanung verwechselt werden, da sie
nicht die Entwicklung der Wirtschaft lenken, son-
dern nur Vorkehrungen fiir cine moglicherweise
stattfindende Entwicklung treffen will.

Dass es aber nétig ist, auch in Friedenszeiten
zu planen — in der Form der Regional- und Landes-
planung —, davon wird jeder iiberzeugt, der sich
nur zwei fiir unsere Zeit typische Erscheinungen
und ihre Auswirkungen vor Augen hilt. Das eine
ist die immer stirkere Spezialisierung, welche uns
die Uebersicht iiber alles Tun und Geschehen er-
schwert, das andere die Mechanisierung, welche das
Vermogen des Menschen, auf seine Umwelt einzu-
wirken, in unvorstellbarem Masse vermehrt hat.
Diese zwei Entwicklungen — um nur sie zu nennen
— steigern sich gegenseitig in ihren negativen Mog-
lichkeiten. Unsere Umwelt aber, das Objekt, auf
welches sie einwirken, ist in wesentlichen Teilen
quantitativ unverénderlich, und es konnen darum
durch falsch gerichtete Tendenzen iiber Nacht un-
ersetzbare Werte zerstort und grosse Summen
Volksvermogen vergeudet werden.

Regional- und Landesplanung sind also. not-
wendig, weil wir unerwiinschter und unerfreulicher
Entwicklung eine bessere Ordnung folgen lassen
wollen. Geplant hat man auch bei uns schon seit
einiger Zeit, meist aber ohne Bezug auf das Ganze,
ohne Riicksicht auf andere Mitinteressierte. Man
plante mehr nur horizontal in seinem Fachgebiet,
und die Fachleute neigten dazu, nur ihre spziellen
Belange zu sehen, fiir die sie eine hundertprozentige
Losung erstrebten. Es fehlte eine Vertikalplanung,
die alle Fachplanung koordiniert und nach ihrer
jeweiligen Bedeutung beriicksichtigt hitte. Ansitze
zu einer zusammenfassenden Planung, wie z. B. die
Siedlungsplanungen von Prof. H. Bernhard aus der
Zeit des ersten Weltkrieges, waren hauptsichlich
agrarwirtschaftlich orientiert. Planung, wie wir sie
heute verstehen und anstreben, geht in der Koordi-
nierung aller Interessen sehr viel weiter als alle
bisherige Planung. Je frither aber diese Koordi-
nierung bei der Behandlung jeder Aufgabe einsetzt,
um so reibungsloser kann sie erfolgen. Wissen wir
doch z.B. aus den Bestrebungen des Heimatschutzes,
wie schwierig die Koordinierung ist, die erst be-
ginnen kann, wenn schon ein fertig ausgearbeitetes
Projekt vorliegt.

Der Landesplanung fallen jene Aufgaben zu, die
ihrer Natur nach interregional sind (Verkehrspro-
bleme, Schiffahrt und dgl.) und im iibrigen besorgt
sie alles das, was die Regionalplanung nicht zu
leisten vermag. Dazu bedarf sie nur eines sehr
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Abb. 2. Verlauf der Bevilkerungsbewegung.

kleinen Apparates, der die einzelnen Aufgaben je-
weils an Arbeitsgruppen der freien Wirtschaft dele-
giert, die fiir den speziellen Fall gebildet und nach-
her wieder aufgelést werden.

Die Regionalplanung will die Interessen einer
Region koordinieren und beschiftigt sich vornehm-
lich mit der Nutzung von Grund und Boden in
bestimmten Regionalplanungsgebieten. Diese fassen
bereits zahlreiche Landschaften von sehr verschie-
dener Struktur zusammen. Auch die Regional-
planung bedarf zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben
nur eines minimalen stindigen Apparates. Das
Regionalplanbureau sammelt als Zentrale die noti-
gen Unterlagen, berit die Gemeinden, scheidet die
Aufgaben aus und bestimmt die Arbeitsgruppen zu
deren Durchfiihrung. Auch hier bilden sich die
Gruppen aus der freien Wirtschaft und lésen sich
nach vollbrachter Arbeit wieder auf.

Kartographische Grundlage und zugleich Haupt-
instrument der Regionalplanung ist der Nutzungs-
plan. Er erfasst die bisherige Nutzung von Grund
und Boden und geht dazu in alle Details. Ist die
Benutzung fiir jede Liegenschaft nach Betriebs-
weise aufgenommen und eingetragen, so wird sie in
abgerundeten Zonen zusammengefasst und ergibt
die erste Stufe zum Regionalplan. Voraussetzung
ist hier also eine detaillierte planliche Analyse. —
Aus den Bediirfnissen der Praxis hat sich nun noch
ein anderes Instrument der Regionalplanung her-
ausgebildet, der Entwicklungsplan. Von diesem
neuen Begriff wird spiter noch die Rede sein, hier
ist einstweilen nur das Grundsitzliche festzuhalten
und dem Regionalplan gegeniiberzustellen. Lange
bevor dieser fertig sein kann, bringt jener eine erste
zusammenfassende Darstellung der Entwicklungs-
tendenzen von Landschaften, die sich gleichartig
aufbauen und entfalten. Er entsteht auf der Grund-
lage der eigengesetzlichen geschichtlichen Zusam-
menhinge. Er will die Gesamtheit aller auf die
Landschaft wirkenden Erscheinungen zur Darstel-
lung bringen, um damit méglichst bald koordinie-



Abb. 3.
Seegemeinde Stiifa.

Die regellose Ueberbauung entwertet
die gute Wohnlage des einstigen Reb-
baugebietes, dringt immer weiter see-
aufwiirts und legt sich wie ein Alb-
druck auf das schone Ufergelinde.

Abb. 4.
Hiigelgemeinde Bubikon mit Egelsee.

Harmonische Kulturlandschaft der
Graswirtschaftzone, mit Weiler- und
Hofsiedlungen.

Abb. 5.
Talgemeinde Pfiffikon (Ziirich).

Regellose Bauerei vorstidtischer Art
erstickt den lindlichen Siedlungscha-
rakter. Industrie entwickelt sich aus
bescheidenen Anfingen am falschen
Standort zu einem Fremdkérper, der
eine harmonische Entwicklung des
Ortes verunmoglicht.

Photo Swissair

Photo Swissair

51



renden Einfluss auf die Orts- und Teilplanungen zu
gewinnen. Insbesondere auf die baulichen Vorberei-
tungen, und wir kommen spiter darauf zuriick, warum
die Koordinierung hier besonders dringlich ist.

Die Regionalplanung wird nun nicht vorerst ein-
mal theoretisch und iiber alle Teile eines Regional-
planungsgebietes gleichmissig ausgearbeitet; sie
wird durch konkrete Aufgaben und Probleme
ausgelost. Ist sie doch keine theoretische, son-
dern eine eminent praktische Angelegenheit.
Zudem will sie nicht einen stabilen Idealzustand
herbeifiithren, sondern einer Entwicklung dienen,
muss daher fliessend und lebendig sein und wird
somit nie aus einem starren Plan bestehen
konnen. Nicht alle praktischen Fragen sind in glei-
chem Masse als Ausgangspunkt der Planung ge-
eignet. Es gibt Schliisselpositionen, bei denen sich,
von einem Problem ausgehend, unverziiglich eine
Menge anderer aufrollen. Ein derartiger Ausgangs-
punkt der Planung mit Schliisselstellung ist z. B.
der Verkehr, weil er ein Problem in einem gros-
seren Rahmen darstellt. Wir bleiben nun bei dem
einen Problem nicht stehen, wie es bisher iiblich
und wie es z.B. der Ingenieur gewohnt war, der
als Fachmann ohne Behinderung zu entscheiden
pflegte. Die Moglichkeit neuartiger technischer
Losungen wirkte an sich so faszinierend, dass alles
iibrige zuriickzustehen hatte. Heute kann diese Ar-
beitsweise nicht mehr geniigen.

Vielmehr soll der Planende nun die Ergebnisse
und Erfahrungen aus allen jeweils beteiligten
Fachgebieten ihrer Wertigkeit entsprechend zusam-
menfiigen. Dazu ist vor allem die griindliche Kennt-
nis des Untersuchungsgebietes notwendig, d. h. eine
Vorarbeit mehr analytischer Art, bei der es gilt,
sich stindig nach dem Endziel zu orientieren und
nicht durch die Fiille des Stoffes ablenken zu las-
sen. Diese zeitraubende Arbeit wird bedeutend ein-
facher werden, sobald der methodische und syste-
matische Aufbau der Grundlagen durchgefiihrt ist.
Von einem regionalen Planungsbureau muss ferner
das in Frage kommende Material systematisch ge-
sammelt, zusammengestellt und verarbeitet werden
und soll dort in iibersichtlicher Ordnung greifbar
sein.

Die analytische Vorarbeit liefert uns als Roh-
material der Planung eine Fiille von Tatsachen und
Erkenntnissen. Soweit sie sich auf Naturfaktoren
beziehen (Geologie, Klima, Hydrographie), sind sie
in der Regel fiir unsere Zwecke eindeutig und aus-
reichend. Wo sie aber Landwirtschaft, Industrie und
Verkehr einerseits, Bevolkerung und Besiedlung
andrerseits betreffen, ist das Tatsachenmaterial sehr
oft noch nicht vorhanden oder fiir unsere Frage-
stellung nicht ohne weiteres verwendbar. Der Pla-
nende, der einem konkreten praktischen Ergebnis
zusteuert, kann natiirlich die fehlenden Unter-
suchungen nicht selber vornehmen, er kann héch-
stens auf vorhandene Liicken hinweisen. Wie der
Architekt beim Hausbau Wissen und Kénnen aller
Handwerker, Techniker und Spezialisten und
vieles, das nicht genau fixierbar ist, zu einem har-
monischen Ganzen gestalten muss, fiigt der Pla-
nende die Belange der verschiedensten Interessen-
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gebiete einheitlich zusammen. Dazu miissen die sich
iiberschneidenden und einander oft entgegenste-
henden Interessen vom jeweiligen umfassenderen
Standpunkt aus gewertet, d.h. gegeneinander ab-
gewogen werden. Wie die Arbeit des Architekten,
ist das Planen in unserem Sinne also nicht nur ein
praktisches und technisches, sondern ein kiinstle-
risch-intuitives Problem. Jedesmal stellt sich die
Frage der Wertung dem Planenden neu, wie auch
fiir den Architekten jeder Bau eine neue kiinst-
lerische Aufgabe bedeutet. Die Wertung ist um so
schwieriger, je vielschichtiger sie ist, d.h. je mehr
Interessen beriicksichtigt werden miissen. Dabei ist
es offensichtlich, dass nicht jedermann hundert-
prozentig entsprochen werden kann, dass sich viel-
mehr nur insgesamt eine optimale Losung erreichen
ldsst. Die Rangfolge der Wertung ist ausschlag-
gebend fiir das Resultat der Planung.

Das Einordnen der Belange aus den einzelnen
Fachgebieten in die umfassende Gestaltung durch
den Planenden, einen Nichtfachmann, ist etwas
Ungewohntes und damit das eigentliche psycholo-
gische Problem der Planung iiberhaupt. Seine Lo-
sung wird vielleicht dadurch erleichtert, dass selbst
die sogenannten exakten Wissenschaften heute, im
Gegensatz zu frither, davon abgekommen sind, die
eine wahre Realitit entdecken zu wollen. Vielmehr
gehen sie von neuen Prinzipien aus, indem sie nicht
Sicherheiten erortern, sondern Wahrscheinlichkei-
ten. Moglicherweise zeigt sich darin eine allgemein
geistige Grundlage unserer Zeit, die uns gerade
heute erlaubt, an die Planung mit Aussicht auf Er-
folg heranzutreten. Von hier aus betrachtet sollte
es auch dem Spezialisten leichter fallen, sich damit
abzufinden, dass eine kiinstlerisch-intuitive Arbeit
der Gestaltung die Fachergebnisse wertet und dass
die Planung als ein Fliessendes die Vielfalt der

Méglichkeiten gelten lidsst, dass auch sie Wahr-

scheinlichkeiten und nicht Sicherheiten erértert.
Weiter diirfte ihm die Umstellung noch erleichtert
werden durch jene Eigentiimlichkeit aller Gestal-
tung, die auch der Planung innewohnt, dass nim-
lich mit dem Fortschreiten der Arbeit das Resultat
sich mehr und mehr vereinfacht und aus regelloser
Hiaufung in iiberzeugende Ordnung iibergeht.

Aus dem reichhaltigen Material der analytischen
Untersuchung gewinnen wir durch die synthetische
Gestaltung wieder ein einfaches Bild zuriick, kén-
nen die Arbeit praktisch verwerten und im Plan
fixieren.

II. Die Probleme im Ziircher Oberland

Betrachten wir nun den Verlauf einer vorberei-
tenden Regionalplanungsarbeit am konkreten Bei-
spiel. Die Aufgabe ging dahin, in einem bestimm-
ten Untersuchungsgebiet etwa vorhandene Entwick-
lungstendenzen festzustellen. Ausgeschieden wurde
das Gebiet durch ein Verkehrsproblem, durch die
Notwendigkeit der Sanierung dreier Nebenbahnen
im Ziircher Oberland. Die gewonnenen Erkennt-
niss¢ sollten anschliessend zu Grundlagen fiir die
Regionalplanung des betreffenden Gebietes ausge-
wertet und graphisch in einem Entwicklungsplan
niedergelegt werden.



Abb. 6.
Wald (Ziirich) von SW.

Die Kulturlandschaft, in welche die
Talgemeinden eingebettet sind, ist bei
aller Abwechslung doch einheitlich und
von ruhiger Harmonie.

Abb. 7.
Riiti (Ziirich).

Die Siedlungen selber zeigen ein reiz-
loses, unruhiges Bild und eine cha-
rakterlose Vorstadtatmosphiire, weil
die bauliche Gestaltung fehlt.

Das Untersuchungsgebiet ist ein kleiner Teil
des regionalen Planungsgebietes Nordostschweiz
und umfasst die Fliche von 25 Gemeinden in den
Bezirken Meilen, Uster, Hinwil und Pfiffikon. Weil
diese Abgrenzung sich in mancher Hinsicht als zu-
fallig erwies, mussten dariiber hinaus noch die Ver-
hiltnisse im zugehorigen Einzugsgebiet des Pend-
lerverkehrs beriicksichtigt werden. Es reicht bis Zii-
rich und Winterthur und schliesst das linke obere
Ziirichseeufer mit ein (Abb. 1). Nach der geogra-
phischen Struktur reicht das Gebiet iiber drei Tal-
senken und zwei dazwischenliegende Héhenziige.
Dabei vereinigt es vier natiirliche Landschaften,
d. h. solche, in denen Bodenform und Bodenart be-
sondere, von den Nachbargebieten abweichende
Ausbildung zeigen, niamlich:

1. das Tosstaler Hiigelland;

2. das «Oberland», zwischen Tosstaler Hiigelland
und Pfannenstielgebiet;

das Pfannenstielgebiet (Pfannenstielosthang);
4. das obere rechte Ziirichseeufer.

e

Oberland und Seeufer sind Tallandschaften, die
zwei anderen, die iiber 600 m hoch liegen, Hiigel-
landschaften. Auf dem kleinen Untersuchungsgebiet
lassen sich demnach, nur schon als Ergebnis von
Bodenform, Klima wund Wasserhaushalt, weit-
gehende landschaftliche Unterschiede feststellen,
die in ihrem Zusammenwirken die Eignung des Ge-
bietes fiir Besiedlung und Wirtschaft bestimmen.
Besiedlung und Wirtschaft wiederm wandeln im
Lauf der Entwicklung die Naturlandschaft zar Kul-
turlandschaft.

Fiir diese landeskundliche Untersuchung war
es zweckmissig, von der Einteilung der Kultur-
landschaft auszugehen. Vor allem, weil ein grosser
Teil des statistischen Materials vorwiegend auf die
Ergebnisse der menschlichen Titigkeit zuge-
schnitten ist. Dann scheiden sich aber auch Ge-
meindegruppen gleichartigen Charakters am ein-
fachsten nach der Bevolkerungsbewegung aus, der
Resultante aller wirtschaftlichen und kulturellen
Faktoren, die am genauesten verfolgt und gemessen
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werden kann. Dergestalt ergaben sich vier Kultur-
landschaften. Diese sind mit den vier Naturland-
schaften nicht identisch, weil bei den drei Zonen
gleichartiger landwirtschaftlicher Nutzung das
Pfannenstielgebiet mit dem «Oberland» zusammen-
fillt. Als vierte kommt dann noch die Industrie-
zone im Glattal dazu. Es lassen sich diese vier
Kulturlandschaften etwa folgendermassen charak-
terisieren:

1. Die Reb- und Obstbauzone der Seegemeinden,
mit hoher Bevélkerungsdichte, bedingt durch aus-
gedehnten Wein- und Obstbau und die starke Milch-
viehhaltung. Die einstigen Weiler auf den Delta-
ablagerungen der Tobelbiche sind schon lingst zu
grosseren Ortschaften zusammengewachsen. Diese
sind durchsetzt mit einer von den topographischen
Verhiltnissen stark beschrinkten Industrie, und das
charakteristische Rebgebiet ist zur ausgesprochenen
Wohnlandschaft geworden, deren regellose Ueber-
bauung die Qualitit der Wohnlage so entscheidend
verschlechtert, dass die Bewohner immer weiter
seeaufwiirts ziehen und die Landhiuser jeweils
durch Mietskasernen ersetzt werden (Abb. 3).

2. Die Graswirtschaftszone im «Oberland» und
Pfannenstielgebiet mit bedeutender Niederschlags-
menge, schweren Boden, sehr starker Milchvieh-
haltung, geringem Ackerbau, mit Weiler- und Hof-
siedlungen auf arrondierten Betrieben (Abb. 4).

3. Die Waldwirtschafts- und Hausindustriezone
im Téosstaler Hiigelland, niederschlagreich, die auf
missig gutem Molasseboden sehr starken Wald-
bestand und geringen Acker- und Futterbau auf-
weist und siedlungsmissig iiberwiegend Einzelhof-
gebiet ist (Abb. 6).

4. Die Industriegemeinden im Glattal, auf ur-
spriinglich nur schwach besiedelten Sumpf- und
Riedgebieten, wo sich mit der Entwicklung der
mechanischen Textil- und der Maschinenindustrie
dicht bevolkerte Niederlassungen mit Vorstadt-
charakter gebildet haben (Abb. 5 und 7).

Soweit es sich nun nicht in erster Linie um land-
wirtschaftliche Fragen handelt, sondern um Bevél-
kerungs- und Verkehrsprobleme, erwies sich die
noch einfachere Einteilung in nur drei Gruppen als
zweckmissig, namlich in:

1. die Seegemeinden;
2. die Hiigelgemeinden («Oberland» und Tosstaler

Hiigelland) ;

3. die Talgemeinden (Industrieorte).

Die Vereinfachung ergab sich aus dem gleich-
artigen Verlauf der Entwicklung in den zwei Kul-
turlandschaften «Oberland» und Tosstaler Hiigel-
land. Urspriingliches Bauernland wurde an beiden
Orten durch die iiberaus starke und friihzeitige
Entwicklung der Heimindustrie zum Industrieland,
und beide Gegenden haben sich spiter unter ungiin-
stigen Umstinden wieder zum Bauernland gewan-
delt. Dies hatte zur Folge, dass die einstmals relativ
schwache Bevilkerungsdichte stark zunahm und
heute wieder geringer ist, dass in der Landwirtschaft
sehr viele Zwergbetriebe entstanden, die heute
wieder einer besseren betriebswirtschaftlichen
Grosse zustreben. Die Wandlung vollzieht sich sehr
langsam, weil ein Teil der iiberzihligen Bevélke-
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rung in benachbarten Industrieorten Arbeit finden
konnte, ohne abwandern zu miissen (Abb. 2).

Wir sehen also, dass die Gemeindegruppen
gleicher Art oder gleicher Entwicklung sich je nach
der Fragestellung verschieben. Die Landschaften
im geographischen Sinn entsprechen nicht den
natiirlichen Landschaften, fiir welche neben Boden-
form auch noch Bodenart charakteristisch sind. Die
Ausscheidung nach Kulturlandschaften verschiebt
das Bild nochmals, indem die Fragestellung noch
differenzierter wird und am umfassendsten ist. End-
lich zeigte sich, dass fiir die Sonderbetrachtung
bestimmter Probleme eine Zusammenfassung der
Kulturlandschaften gute Dienste leistet, selbst dann,
wenn sie zwar nicht willkiirlich, aber doch etwas
summarisch ist.

Die Fragestellung nach Gemeindegruppen ihn-
licher oder gleicher Entwicklungstendenz von den
verschiedensten Standpunkten aus, gewihrt den
besten Einblick in das Gefiige des Untersuchungs-
gebietes und bewahrt vor einer willkiirlichen Ein-
teilung, die sich fiir die Weiterarbeit bald un-
fruchtbar erweisen miisste. Sie bringt gewisser-
massen das gesamte Tatsachenmaterial zur Kristalli-
sation und macht es fiir die planende Gestaltung
verwertbar. Es ist einleuchtend, dass jede Planung
dann die grossten Aussichten auf Verwirklichung
haben wird, wenn es ihr gelingt, vorhandenen Ent-
wicklungstendenzen auf ihrer biologischen Grund-
lage die beste Richtung zu geben. Auf die ein-
fachste Art kann dann Erwiinschtes unterstiitzt, Un-
erwiinschtes langsam verbessert werden. Sind erst
einmal die natiirlichen, historischen und wirtschaft-
lichen Grundlagen des Untersuchungsgebietes her-
ausgeschilt, was einer zeitraubenden Vorarbeit
gleichkommt, so verfiigen wir iiber einen Kompass
und sind damit auch relativ geriistet fiir Entwick-
lungen, die heute noch nicht vorauszusehen sind.

Der zweite Teil der gestellten Aufgabe bestand
darin, die gewonnene Erkenntnis zu einer Grund-
lage der Regionalplanung fiir das Untersuchungs-
gebiet auszuwerten. Die Aufstellung des eigentli-
chen Nutzungsplanes innerhalb dienlicher Frist war
ausgeschlossen, weil zu viele Unterlagen fehlten.
Hingegen war es moglich, die Gesamtheit aller auf
die Landschaft wirkenden Erscheinungen so zur
Darstellung zu bringen, dass man eine Traktanden-
liste in Planform erhielt (Abb. 8), womit an wich-
tigen Punkten unverziiglich koordinierender Ein-
fluss gewonnen werden konnte. Um bei der Losung
der wichtigsten Verkehrsfragen einzugreifen, um
bedrohte Landschaftsteile zu schiitzen, durfte fiirs
erste auf die detaillierte Analyse des Nutzungs-
planes verzichtet werden. Statt dessen soll die
Traktandenliste in Planform, die wir Entwicklungs-
plan nennen, das Instrument sein, welches eine bal-
dige Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Orts-
und Teilplanungen und die Koordinierung aller
baulichen Vorbereitungen ermdoglicht. Hitte es noch
eines Beweises bedurft fiir die Dringlichkeit gerade
dieser Aufgaben, so liefert ihn das Untersuchungs-
gebiet mit aller wiinschbaren Klarheit. Lisst sich
hier doch feststellen, dass wihrend eines Viertel-
jahrtausends, d. h. seit dem Ende des 17. Jahr-
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hunderts, die Verianderungen im Landschaftsbild
verschwindend klein sind, soweit sie die Rodung
von Wald und die Entsumpfung betreffen, zwei
Nutzungsarten des Bodens also, die relativ stark in
Erscheinung treten. Es ist erstaunlich, wie wenig
sich das Landschaftsbild in all dieser Zeit ver-

[:] Landwirtschaftlich genutztes Gebiet

m Landwirtschaftiiche Siedlungszentren

Vorstadtische Siedlungsgebiete

Zukiinftige Baugebiete

W Bestehende Industriequartiere
% Zukiinftige Industriezonen

Gemischte Kleingewerbe - Wohnzonen

Landschaft- Schutzgebiete

Waid

indert hat und wie langsam, wie allmihlich sich
diejenigen Verinderungen vollziehen, die mit der
Bodennutzung zusammenhiingen. Im Gegensatz
dazu sind die Verinderungen der Landschaft, so-
weit sie vom Bauen herriihren, nur schon in den

‘letzten paar Jahrzehnten gross und in die Augen
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springend. Beim heutigen Niveau des allgemeinen
Bauwesens sind sie ausserordentlich storend, wegen
der investierten Kapitalien fast nie riickgingig
zu machen und als Prizedenzfille sehr oft von
langanhaltender unerwiinschter Nachwirkung.

Aus all dem ist jedenfalls klar ersichtlich, dass
die Koordinierung aller baulichen Vorbereitungen
zunichst unsere dringlichste Aufgabe sein muss und
dass demzufolge mit dem Entwicklungsplan allein
schon wertvolle Arbeit geleistet werden kann, bis
der differenzierte Nutzungsplan zur Verfiigung
steht. Die Zoneneinteilung im Entwicklungsplan
ermoglicht eine erste grobe Siebung der zur Beur-
teilung eingehenden Bauprojekte und erleichtert
deren Zuweisung an die Fachbearbeiter derjenigen
Interessenkreise, welche durch das Projekt beriihrt
werden. Gleichzeitig erlaubt die Verdffentlichung
des Entwicklungsplanes denen, die aus ihm eine
mogliche Benachteiligung ihrer Interessen heraus-
lesen, sich rechtzeitig zu melden. Auch er darf
aber nicht vom Standpunkt der Wirtschaftsplanung
aus gelesen werden. Wohl enthilt er Zonen fiir die
Urproduktion, fiir die Industrie und das Wohnen,
aber nicht in dem Sinne, dass dort, wo eine Indu-
striezone freigehalten ist, in jedem Falle Industrie
angesiedelt werden miisse. Die Zonung will nur be-
sagen, dass, falls sich Industrie entwickeln oder an-
siedeln sollte, sie in dieser dafiir freigehaltenen
Zone unterzubringen sei. Ausscheidung und Bemes-
sung der Zonen erfolgte auf Grund der Entwick-
lungsméglichkeiten, wie sie aus den Vorarbeiten
abgelesen werden konnten.

Auch fiir die voraussehbare Entwicklung des
Verkehrs, fiir Verbreiterung und Neuanlage von
Strassen wird Gelinde bezeichnet, das freizuhalten
ist, selbst wenn die Notwendigkeit oder Wiinsch-
barkeit einer Anlage noch nicht eindeutig abgeklirt
werden kann; soll damit doch nur erreicht werden,
dass nicht planloses Bauen eine gute Losung spiiter
verunméglicht. Weil die Entwicklung nicht genau
vorauszusehen ist, wird auch der Entwicklungsplan
stets im Fluss bleiben, sich anpassen miissen. Ein-
zelnes allerdings, vor allem z.B. die Landschafts-
schutzzonen, sollten, wenn sie einmal festgelegt
sind, unverindert bleiben. Im Untersuchungsgebiet
konnte z. B. bereits eine solche Zone am Greifensee
iibernommen werden, verschiedene andere wurden
neu bezeichnet.

Ueberall geschah die Ausscheidung der Zonen in
der Erkenntnis, dass der verniinftige Schutz des
produktiven Bodens, der bei uns nicht nur relativ,
sondern auch absolut geringen Umfang hat, zu den
vornehmlichsten Aufgaben der Regionalplanung
gehort. Wo die Analyse der Entwicklung feststellt,
dass ein Landschaftsteil sich zu einer rein biuer-
lichen Zone regeneriert, ist das besonders nahe-
liegend, und die Auszonung von Industriegelinde
wird damit iiberfliissig. Dem Schutzbediirfnis des
Bodens der Urproduktion dient auch die Zone der
provisorisch fiir die Landwirtschaft reservierten
Gebiete.

Sie empfiehlt sich besonders fiir Randgebiete
wachsender Siedlungen, wo es immer noch ge-
nauerer Untersuchungen bedarf, um feststellen zu
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kénnen, wann, wozu und unter welchen Bedin-
gungen das Land fiir nichtlandwirtschaftliche
Zwecke freizugeben ist. Da wir gegen unerwiinschte
Entwicklungen nicht diktatorisch vorgehen konnen,
ist es auf diese Weise wenigstens moglich, vor
negativen Auswirkungen zu warnen und sie in der
Folge weitgehend zu mildern. Meist handelt es sich
dabei um Gelidnde, das als Wohnfliche beansprucht
wird und das zur Erhaltung des Landschaftsbildes
durch nihere Bestimmungen vor regelloser Be-
bauung geschiitzt werden muss.

Bei der Auszonung der Wohngebiete zeigte es
sich, dass sie wohl fiir Industriegemeinden, nicht
aber fiir betont lindliche Gemeinden ausgeschieden
werden konnen. Eine bereits vorhandene Tendenz
und die angestrebte Siedlungspolitik bewirken
namlich, dass Ortskerne lindlicher Gemeinden sich
nicht ausdehnen und verfestigen, sondern zuriick-

- gehen und auflockern. Die Entwicklung geht hier

in der Richtung auf eine Streusiedlung mit nicht
besonders stark in Erscheinung tretendem Ortskern
als Zentrum.

Bei der Industriezone wurde unterschieden zwi-
schen Gebieten eigentlicher Industrie und Klein-
gewerbezone. [Erstere sollen prinzipiell keine
menschlichen Wohnungen enthalten, dafiir aber
direkten Geleiseanschluss, im Unterschied zur
Gewerbezone. Hier ist schon von Natur aus kein
Geleiseanschluss nétig, und es kann mit Hilfe zu-
sitzlicher einschrinkender Bestimmungen dann am
ehesten verhindert werden, dass sich aus anfing-
lichem Kleingewerbe an ungeeigneter Stelle Gross-
industrie entwickelt.

IMir die Ausscheidung der einzelnen Rdume
waren folgende Gesichtspunkte massgebend:

Beim Nihrraum, der Urproduktion, wurden
moglichst zusammenhingende grosse Flichen an-
gestrebt, deren Lage und Form weitgehend von
Naturfaktoren bestimmt wird. Der Wald ist durch
das eidgendossische Forstgesetz in seinem Bestand
geschiitzt. Bei betriebswirtschaftlichen Korrekturen
kleiner Waldparzellen ist stets deren Bedeutung fiir
das Landschaftsbild im Auge zu behalten. Die Reb-
gebiete beschrinken sich auf die wenigen giinstigen
Lagen, wo sie zusammengefasst und geschiitzt wer-
den sollen. Die Verteilung des Ackerbaus ist vom
kantonalen Landwirtschaftsamt bearbeitet worden,
die Verteilung von Futter-, Milch- und Viehwirt-
schaft ergibt sich als Umkehrung dessen, was fiir
den Ackerbau geplant ist. Fiir die Verteilung des
Obstbaus wurden die Vorarbeiten der Ziircherischen
Zentralstelle fiir den Obstbau verwertet.

Beim Siedlungsraum wurde vor allem darauf
geachtet, dass er sich klar von der umgebenden
Landschaft absetze. Ganz besonders nétig ist das
in den rasch wachsenden Seegemeinden und Indu-
strieorten. In den Seegemeinden beansprucht eine
unerfreuliche strukturlose Bebauung die giinstig-
sten und weithin sichtbaren Gebiete und zerstort
das einzigartige Landschaftsbild; die Industrieorte
haben -die Tendenz, sich breiartig in die flache
Landschaft zu ergiessen und dort eine trostlose
Zone entstehen zu lassen, die uns von den Stadt-
rindern her in unangenehmster Erinnerung ist. Im
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Gegensatz dazu wurde versucht, die Industrieorte
durch moglichst weit hineingefiihrte Griinstreifen
aufzulockern und mit der Landschaft wieder zu
verbinden. Sehr oft kann das noch heute mit relativ
geringem Aufwand bewerkstelligt werden (Abb. 8).
Ausscheidung, Verteilung und Bemessung der Wohn-
fliche erfolgte auf Grund der festgestellten Be-
volkerungsbewegung. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass die Zunahme der Haushaltungen grosser ist
als diejenige der Bevolkerung, weil die Familien
kleiner geworden sind. Das erklirt den Wohnungs-
mangel selbst in Gemeinden mit Bevolkerungsriick-
gang. Grossere Bereitstellung von Wohnfliche ist
notig in den Seegemeinden und Industrieorten. Der
Weg vom zugeordneten Industriegebiet soll kurz
sein und statt durch das verkehrsiiberlastete Orts-
zentrum, durch Griingiirtel fithren, welche Indu-
strie und Wohnstitten trennen. In den Seegemein-
den soll die Schiadigung der Landschaft und die
storende Unordnung der in minimalem Grenzab-
stand zufillig aneinandergereihten Einfamilien-
hiuser vermieden werden. Hiusergruppen und fiir
die kleinen Bauvorhaben Reihenhiuser, nach sorg-
faltig vorbereiteten Quartierplinen, sind hier anzu-
streben. In den Gemeinden landwirtschaftlicher
Gebiete ist keine neue Wohnfliche ausgeschieden,
weil die Bevolkerung nicht zunimmt, und selbst,
wenn das der Fall wire, die Wohnflichen sich mit
der Auflockerung der ldndlichen Siedlungsweise
iiber das ganze Gemeindegebiet verteilen wiirden.

Produktionsraurm:, d. h. Flichen fiir Industrie
und Kleingewerbe, waren hauptsichlich bei den
Industrieorten vorzusehen. Eigentliche Industrie
kommt nur fiir die Gemeinden im Glattal in Frage,
die durchgehende SBB-Verbindung haben. In den
Seegemeinden fehlt es dafiir nicht nur am Platz
und am nétigen Hinterland, die giinstige Wohnlage
fithrt auch zu teuren Bodenpreisen. Dagegen sind

Gewerbeviertel notig, damit die alltidglichen Be-
diirfnisse der Bewohner im Ort befriedigt werden
konnen, und weil es sich ungiinstig auswirkt, wenn
die Bevolkerung ausschliesslich in der Stadt ar-
beitet und dadurch dem Gemeindeleben ent-
fremdet wird.

Die Grosse des zu reservierenden Produktions-
raums hingt im einzelnen Fall von den lokalen
Verhilinissen ab. Dabei ist nicht nur ein even-
tuelles Wachstum der Industrie zu beriicksichtigen,
sondern auch noch die Dislozierung bereits vor-
handener, aber ungiinstig gelegener und eingeengter
Betriebe.

Der Verkehrsraum beansprucht im Untersu-
chungsgebiet relativ wenig neue Fliche. Ein vor-
handenes, gleichmissig verteiltes und ausreichendes
Strassennetz muss durch verschiedene Umgehungs-
strassen verbessert werden. Bei den Bahnen ist der
baldige Ausbau der von Ziirich ausgehenden SBB-
Linien dringend. Befinden wir uns hier doch schon
im Vorortgebiet der Stadt, in dem wir recht
bald giinstiges Siedlungsgelinde erschliessen sollten
(Abb. 9). Der Zustand bei den drei Nebenbahnen,
die den Querverkehr bedienen, ist unhaltbar, und
deren Weiterfithrung ldsst sich weder mit wirt-
schaftlichen noch mit verkehrstechnischen Griin-
den rechtfertigen. Auch die Fachexperten gelangten
zu eindeutiger Ablehnung. Immerhin empfiehlt die
Kommission, die sich speziell mit diesem Verkehrs-
problem zu befassen hatte und der auch Ver-
treter der SBB angehéorten, die Uerikon—Bauma-
Bahn auf der Strecke Hinwil—Bauma zu elektri-
fizieren und der SBB anzugliedern und auf der
Strecke Diirnten—Hombrechtikon als Industrie-
geleise vorderhand stehen zu lassen. Im iibrigen
kann bestimmt angenommen werden, dass die Be-
diirfnisse des Querverkehrs im Untersuchungsgebiet
weit besser durch ein beweglicheres, motorisiertes
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Verkehrsmittel zu befriedigen sind. Vorgeschlagen
wird ein Automobilbetrieb mit Sattelschleppern,
d. h. mit Zugwagen, an die je nach Bedarf Anhénger
fiir Personen oder Giiter gekuppelt werden kénnen.
Die Linien folgen den Zonen dichtesten Verkehrs
und sollen teils durchgehend, teils auch nur zu
gewissen Tageszeiten bedient werden (Abb. 10).

I1I. Die Aufgabe der Gemeinden

Es stellt sich in diesem Zusammenhang weiter

die Frage, wie bei den Gemeinden im Sinne der

Regionalplanung vorgearbeitet werden miisste, um
fiir den Entwicklungsplan einer Gegend die not-
wendigen Unterlagen vorzubereiten. Vor allem soll-
ten einmal die grossen Liicken in der Grundbuch-
vermessung geschlossen werden, bilden doch die
Uebersichtsplidne 1:5000 und 1:10°000 die wichtig-
ste Grundlage fiir die landesplanliche Bearbeitung
einer Region.")

Weiter hitte die Gemeinde in einem Ortsbe-
bauungsplan 1:5000 alle ihre Wiinsche darzu-
stellen. Der Bebauungsplan im bisher iiblichen
Sinne ist dabei ungeniigend. Eine organische Ent-
wicklung und Bebauung kann nicht erreicht wer-
den, wenn man sich darauf beschrinkt, Strassen zu
ziehen und Baulinien festzulegen. Selbst die neuer-
dings durch die Novelle des kantonalen Baugesetzes
verlangte Zoneneinteilung mit dazugehériger Bau-
ordnung erreicht das gesteckte Ziel noch nicht.
Bauhéhen, Grenzabstinde, Ausniitzungsziffern usw.
sind noch ungeniigend zur Beurteilung ein-
laufender Baugesuche und bieten noch keine Ge-
wihr fiir eine verniinftige Gestaltung und Grup-
pierung der Baumassen. Vielmehr sollten dazu noch
Bebauungsvorschlige quartierweise ausgearbeitet
werden, die dann als Grundlage fiir die Priifung
der einzelnen Baugesuche zu dienen hitten. An-

!) Die vorzunehmenden oder fertigzustellenden Arbeiten
zur Eidgenéssischen Grundbuchvermessung i. M. 1:5000
werden den Gemeinden heute durch Bundessubvention, die
bis zu 80 %, betriigt, sehr erleichtert.

e S BB

NEBENBAHNEN

Abb. 9. Die Verkehrslinien im gegenwiirtigen Zustand
; (Nebenbahnen).
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hand derselben wire sofort feststellbar, wie sich
die besondere Bauabsicht des einzelnen zur ver-
niinftigen Losung der Gesamtbebauung verhilt, ob
sie dieselbe fordert oder verunmaglicht. Diese Quar-
tierbebauungspline sollten den freien Architekten
einzeln oder gruppenweise in Auftrag gegeben
werden.

Vorerst muss aber die Gemeinde ihren Orts-
bebauungsplan aufgestellt haben, aus dem sich ja
das Bauprogramm fiir die Quartiere ableitet. Die
wichtigsten Grundlagen fiir einen brauchbaren
Ortshebauungsplan sind von der Gemeinde herzu-
stellen oder zu beschaffen.?)

Dabei kann der Inventarplan, d. h. die Erfassung
der heutigen Nutzung, vorerst und einfachheits-
halber nur in Zonen gleicher oder ihnlicher Be-
nutzung dargestellt werden. Die parzellenweise
Aufnahme kann spiter erfolgen.

Das Fehlen der fiir einen brauchbaren Ortsbe-
bauungsplan nétigen Grundlagen wirkt sich auch
bei den heute iiblichen Bebauungsplanwettbewerben
erschwerend aus. Wird doch hiufig von den Teil-
nehmern noch das gefordert, was eigentlich von den
Gemeindebehorden als Unterlage hitte vorbereitet
werden sollen. Projektierungsunterlagen und die
Planung selbst werden innerhalb kurzer Frist vom
Wettbewerbsteilnehmer verlangt, oft sogar noch
Projekte fiir einzelne Bauwerke, fiir die nicht ein-
mal ein Programm umrissen ist. Da ist es nicht
weiter verwunderlich, wenn das Resultat sehr oft
enttduscht, die Projekte mehr oder weniger in der
Luft hingen und nachher in die Schublade wan-
dern, zu den friedlich ruhenden Ergebnissen friihe-
rer Veranstaltungen. Ein stufenweises Vorgehen
vom Allgemeinen zum Besonderen wiirde hier viel
nutzlose Arbeit ersparen und den jeweiligen An-
forderungen miissten griindlich vorbereitete Unter-
lagen entsprechen, wenn die Resultate mehr sein
sollen als Utopien, die zu nichts verpflichten.

2) Vergleiche dazu: «Schweizerische Regional- und Lan-
desplanung», Schriftenreihe zur Frage der Arbeitsbeschaffung,
Volkswirtschaftliche Reihe Nr. 2, S. 49.

Abb. 10. Die Verkehrslinien nach der Reorganisation
(Automobilbetrieb).
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