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L. Derron

Begriff und Organisation der
Landesplanung

Begriff und Organisation der Landesplanung
beruhen insofern auf der gleichen Grundlage, als
sie beide Klarheit iiber den Zweck der Landes-
planung voraussetzen. Der Begriff der Landes-
planung kann nur durch ihren Zweck eindeutig
bestimmt werden, und die Organisation der Landes-
planung ist nur sinnvoll, wenn sie zweckmaissig ist.

Der Inhalt, den wir dem Begriffe Landesplanung
geben méchten, ist in erster Linie geschichtlich be-
dingt. Die ersten Bestrebungen, die diesen Namen
tragen, zielten auf eine Heilung der enormen
Schiden hin, die infolge der sprunghaften Entwick-
lung der Technik in den Industriestaaten an Indi-
viduum und Gemeinschaft entstanden sind und sich
in Landflucht, Verstidterung, Elendsquartieren,
Zerstorung der #sthetischen Werte der Landschaft,
iiberbordendem Materialismus und der daraus
folgenden Zuspitzung sozialer und politischer
Spannungen zeigten. Vorerst versuchten in den
grossen Industrie- und Handelszentren lokale
Wirtschaftsverbinde eine Regelung der unorgani-
schen Bebauung herbeizufiihren. Da aber trotz ver-
einzelt angewandter Massnahmen keine dauernde
Besserung erzielt werden konnte, wurden in den
meisten Lindern nationale Organisationen geschaf-
fen, deren Wert immer klarer erkannt wird.

In der Schweiz befassten sich anfinglich Forst-,
Meliorations- und Stadtbaudmter mit diesen Fragen.
Im Jahre 1935 wurden sie in einer Eingabe des BSA
an den Bundesrat den Behorden im Zusammenhang
offiziell bekannt gegeben und 1942 an einer Tagung
der ETH fiir Landesplanung von den verschieden-
sten Seiten her beleuchtet. Eine am 26. Miarz 1943
gegriindete Schweiz. Vereinigung fiir Landes-
planung soll die notwendigen organisatorischen
Grundlagen fiir ein weiteres Studium schaffen.

Die Landesplanung setzt sich zur Aufgabe, die
verschiedenen Arten der Inanspruchnahme des
Landes harmonisch zu ordnen, d. h. so zu gestalten,
dass ein idealer riumlicher Ausgleich individueller
und kollektiver Interessen herbeigefiihrt und da-
durch die ideellen und materiellen Werte, die in
der natiirlichen Landschaft liegen oder durch ihre
Umgestaltung zur Kulturlandschaft entstehen, opti-
mal geniitzt werden konnen.

Die Landesplanung charakterisiert sich also
durch ihr Objekt das «Land», sowie durch die Art
und Weise ihres Vorgehens, das in einem «plan-
missigen Gestalten» besteht.

Gegenstand der Landesplanung ist nicht das
Land, insoweit es den Gegensatz zu Gewisser be-
deutet, wohl aber das «Land» als Korrelat von
Boden, Klima, Gewisser, Vegetation, Fauna und
menschlichen Werken, soweit es bildhaft in der
Kulturlandschaft Ausdruck findet. Der Landes-
planer zieht in seine Planung alle diejenigen mass-
geblichen Umstinde mit ein, die wie Boden, Seen
und Fliisse, Klima, Pflanzen und Tiere, Bevolke-

rung, Siedelung, Verkehrswege und Wirtschafts-
flichen usw. die Erdoberfliche eigentlich aus-
machen und formen. Nur mit diesen Formelemen-
ten und keinen anderen Faktoren sich beschif-
tigend, will er sein Ziel erreichen. Von allen iiber-
haupt méglichen Planungsmassnahmen, die zu
einem allgemeinen, idealen Ausgleich aller Aeusse-
rungen des Lebens und der Dinge fiihren, inter-
essieren ihn nur diejenigen Vorkehren, die sich der
direkten Verwendung des «Landes» bedienen und
also eine unmittelbare Verinderung der Landschaft
bewirken. DieseVerinderung ist der Landesplanung
Mittel zum Zweck. Nur insofern ist die Landes-
planung Gesamtplanung und auch Wirtschafts-
planung, insofern aber unterscheidet sie sich auch
von diesen beiden Planungen. Wie eine Kreisfliche
aus unendlich vielen Radien besteht, ist die Gestal-
tung der Kultur die Integration unendlich vieler
Planungsmassnahmen aller Art, die sich aber ihrer-
seits unterscheiden lassen in Landungsplanungs-
massnahmen, die das Land einem bestimmten
Zwecke widmen und anderen planvollen Vor-
kehren, die sich beispielsweise wihrungspolitischer
oder anderer Mittel bedienen, bei denen der direkte
Verwendungszweck des «Landes» keine Rolle spielt.

Die besondere Methode der Landesplanung wird
wohl am besten gekennzeichnet, wenn sie der bisher
betriebenen, sogenannten Einzelplanung, gegeniiber-
gestellt wird. Wenn es beispielsweise galt, Verkehrs-
wege zu bauen, beriicksichtigte der mit ihrer Pro-
jektierung betraute Fachmann hauptsichlich ver-
kehrstechnische Ueberlegungen, d. h. diejenigen
Faktoren, die mit seinem engeren Fachgebiet zu-
sammenhingen. Er ging dabei vielfach von der
Voraussetzung aus, dass die anderen Interessen, die
durch sein Projekt in Mitleidenschaft gezogen
werden, unwesentlich seien oder- von anderen
Leuten wahrgenommen wiirden, und beschrinkte
sich demgemaiss folgerichtigerweise auf das Studium
der von seinem Gesichtspunkte aus giinstigsten
Losungen. Losungen, die rein fachlich vielleicht
ebenso gut sind, jedoch auch andere Interessen
angemessen beriicksichtigen und daher von einem
allgemeinen Standpunkte aus vorzuziehen wiren,
stellen sich in diesem Falle gar nicht zur Diskussion.

Solcherweise wurden bis heute die verschieden-
sten = Gestaltungsaufgaben, wie Schaffung eines
Bahn- oder Strassennetzes, eines Bauzonenplanes
oder einer landwirtschaftlichen Giiterzusammen-
legung einzeln (horizontal) geplant, einzeln den
besonderen Verhiltnissen des Falles angepasst, ge-
staltet und ausgefiithrt. Die Folge war oft ein
storendes Ueberschneiden der Einzelpline, man-
gelnder Interessenausgleich und unrationelle Dop-
pelspurigkeiten, mit anderen Worten kostspielige
Verkehrsanlagen am falschen Orte, unnétige Ver-
schandelung des Landschaftsbildes, unwirtschaft-
liche Boden- und Energienutzung, unzweckmaissige
Bebauung usw. ’

Die Landesplanung will diese Nachteile durch
koordinierende Planung vermeiden und gleich-
zeitig die fachtechnischen Vorteile der Einzel
planungen erhalten, indem diese in einen Gesamt
plan eingeordnet werden (Vertikalplanung). In
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dieser Art von einem héheren Gesichtspunkt aus
gelenkt, erfihrt die Einzelplanung erst eigentlich
ihre optimale Erfiillung. Dabei ist jedoch zu be-
riicksichtigen, dass der Begriff «Vertikalplanungy»
sich keineswegs etwa mit dem Begriff «Gesamt-
planung» deckt, ebensowenig wie «Einzelplanung»
mit «Horizontalplanung» gleichzusetzen ist. Hori-
zontalplanung ist Aufeinanderabstimmen mehrerer
Einzelpline gleicher Gattung fiir verschiedene Orte
(beispielsweise die Koordination der Strassenpline
verschiedener Kantone), wihrend Vertikalplanung,
Koordination der Einzelpline verschiedener Gat-
tung fiir den gleichen Ort bedeutet (z. B. in Ueber-
einstimmungbringen des Bebauungsplanes einer
Oertlichkeit mit dem Verkehrsplan, dem Energie-
niitzungsplan usw. der betreffenden Region). Dem-
gemiss versucht die Landesplanung — im Gegen-
satz zur Einzelplanung, die bereits den praktischen
Gegebenheiten angepasste Pliane, d. h. Realpline,
gestaltet — Idealpline aufzustellen, die sie zu
sogenannten Leit- oder Richtplinen koordiniert,
bevor sie sie der Wirklichkeit anpasst.

Es gilt, das Misstrauen des Spezialisten gegen
diese neue Methode zu iiberwinden, was aber nur
moglich ist, wenn einerseits dieser in vermehrtem
Masse nicht nur seinem fachtechnischen Gewissen,
sondern auch seinem Kulturbewusstsein Folge gibt,
und wenn anderseits der Landesplaner sich weit
stirker als wie bis anhin davon iiberzeugen lisst,
dass er dem Spezialisten keine Kompromisse zu-
muten darf, die dieser mit seinem fachtechnischen
Gewissen nicht vereinbaren kann.

Koordination heisst, die verschiedensten Ein-
zelpldane derart miteinander in Uebereinstimmung
bringen, dass ein vom gleichen Geiste beseeltes
Gesamtwerk entsteht. Dies ist nur dann der Fall,
wenn die Einzelpline nicht nur einander bei-
geordnet, sondern von einem umfassenderen Stand-
punkte aus bewertet werden. Werten heisst die ent-
gegenstehenden Interessen gegeneinander abwigen
und gestiitzt darauf entscheiden. Hierin besteht das
Gestalten. Gestaltung heisst Formgebung, darum ist
die Landesplanung nicht nur ein technisches, son-
dern auch ein kiinstlerisches Problem. Weil sie ziel-
strebig und subjektiv bedingt ist, entzieht sie sich
auch weitgehend der rein naturwissenschaftlichen
Betrachtungsweise. Der Landesplaner behandelt
seinen Gegenstand so, dass er die Vielfalt der Mog-
lichkeiten gelten lisst

Wie weit die theoretisch aufgestellten Leitpline
der Wirklichkeit anzupassen sind, wird von den
Moglichkeiten bestimmt, die durch den Stand der
Technik, die Psychologie des Menschen, die Wirt-
schaft, das Klima, die Topographie des Landes, das
positive Recht usw., gegeben werden. Diese prak-
tischen Gegebenheiten setzen die Grenzen, denen
der Leitplan anzupassen ist. Keine dieser Grenzen
ist fiir sich allein ausschlaggebend, und sie lassen
daher vielerlei Moglichkeiten zu. Darum gibt es

auch im Rahmen der Landesplanung keine fiir
jeden Fall gleichermassen feststehende Rangord-
nung der Interessen. Weder wirtschaftliche, noch
technische oder isthetische Belange diirfen allen
anderen Interessen vorgehen; denn ebensowenig
als wie das Wohl des Landes mit materiellem Wohl-
stand der Bevéilkerung gleichgesetzt werden darf,
diirfen Zweckmaissigkeitsriicksichten  dsthetische
Gesetze verletzen oder diirfen technische Notwen-
digkeiten sozialen Bediirfnissen vorangestellt wer-
den. Die Landesplanung erhilt also ihre Impulse
weder von wirtschaftlichen Notwendigkeiten, noch
allein von technischen, &sthetischen oder psycho-
logischen Gesetzen, sondern wird von denjenigen
Faktoren bestimmt, welche iiberhaupt Geschichte
machen. Das geschichtliche Leben ist vielgestaltig
und komplex; denn der Geist, von dem es bewegt
wird, ist, wenn auch unverginglich, so doch wandel-
bar.

Der Wandel der Zeiten und Anschauungen rafft
auch die Formen mit sich, welche das Gewand und
die Grundlage unserer Lebensverhiltnisse aus-
machen und diese Feststellung entkriftet den
Vorwurf, dass die Landesplanung scheitern miisse,
weil die zukiinftige Entwicklung nicht vorausseh-
bar sei. Landesplanung will nicht die Vorsehung
ersetzen, sondern wird, wie die menschliche Ent-
wicklung iiberhaupt, ideenmaissig gelenkt. Sie ge-
langt darum auch nur zu bedingt giiltigen Ergeb-
nissen und bedingt feststehenden Plinen.

Die Besinnung auf die grundsitzlichen Fragen
der Landesplanung und die Erkenntnis, dass sie im
wesentlichen in einem Koordinationsproblem be-
steht, fithrt zur Einsicht in die grosse Bedeutung,
die bei seiner Losung der Organisation zufillt.
Die Organisation ist die ausschlaggebende Vor-
aussetzung jeder Koordination; denn ein gegen-
seitiger Austausch, eine gemeinsame Priifung und
einheitliche Gestaltung von Einzelplinen ist nur
moglich, wenn das dabei notwendige Zusammen-
wirken der massgeblichen Faktoren wverfahrens-
missig geregelt und zweckmiissig geordnet ist.
Darum ist auch die erste Nummer dieser Zeitschrift
der Frage der Organisation der Landesplanung ge-
widmet. Die Grundsitze, deren Ordnung die Lan-

-desplanung zu unterwerfen ist, ergeben sich ent-

weder aus logischer Ueberlegung oder beruhen auf
geographischen oder politisch strukturellen Ge-
gebenheiten, von denen die Aufsitze von Prof.
Gutersohn und E. Virieux handeln, wihrend der
Artikel von E. Steiger die Nutzanwendungen der
festgestellten Ordnungsprinzipien andeutet.

Ist die auf allseitig abgeklirtem Begriffsinhalte
sich griindende, zweckmissige Organisation der
Landesplanung einmal sichergestellt, darf auch die
Hoffnung gehegt werden, dass die Idee der Ordnung
des Landes als Grundlage menschlicher Gemein-
schaften sich fortschreitend erfolgreicher durch-
setzen wird.
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