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DAS WIRTSCHAFTSLIBERALE ZEITFENSTER
DES JUNGEN BUNDESSTAATES BEGRUNDET DIE
ERFOLGSGESCHICHTE SCHWEIZ

von Joseph Jung

Mitte des 19. Jahrhunderts beginnt fiir die Schweiz eine Zeit des Aufbruchs.
Dies wird besonders deutlich, wenn man sich vergegenwirtigt, dass noch kurz
vor der Errichtung des Bundesstaates schwerwiegende Mingel bestanden, wel-
che die wirtschaftliche und gesellschaftspolitische Entwicklung der Schweiz
behinderten. Die Perspektiven der Schweiz waren vernebelt, Gegensétze zwi-
schen dem fortschrittlichen radikal-liberalen Lager und dem konservativen
banden seit Jahren die wirtschaftspolitischen Krifte. Zu den offensichtlichen
Defiziten gehorten beispielsweise die ungentigend ausgebauten Verkehrswege,
insbesondere der rudimentédre Entwicklungsstand des schweizerischen Eisen-
bahnnetzes. Hinzu kamen ein Bankensystem, das fiir die Finanzierung von
Grossprojekten im Industriebereich gianzlich untauglich war, sowie kantonale
Universititen, die tibergeordnete Bediirfnisse von Wirtschaft und Technik an
Ausbildung und Forschung nicht zu befriedigen vermochten.

Die Schweiz war ein armes Land, ein Agrarstaat, ein Auswanderungs-
land. Im Kontrast dazu wies die Schweiz schon vor 1848 eine vergleichsweise
hohe Industrialisierungsdichte auf. Doch gewannen damit nicht alle Kantone
und das ganze Land, sondern lediglich einzelne Orte internationalen An-
schluss. Genf und Neuenburg hatten sich bereits seit dem 18. Jahrhundert welt-
weit mit der Produktion von Uhren einen Namen gemacht. Baumwollspinne-
reien in Ziirich und St. Gallen, ebenfalls international ausgerichtet, prigten die
Industrialisierung der Schweiz zu Beginn des 19. Jahrhunderts. Und aus der
Textilindustrie entwickelte sich die Maschinenindustrie. Doch die Schweizer
Binnenwirtschaft konnte bis 1848 aufgrund eklatanter infrastruktureller Man-
gel nicht florieren. Zu diesen zédhlte — um die Liste weiterzufiihren - das Chaos
der kantonalen Wahrungen, Mass- und Gewichtseinheiten. 1848 gab es in der
ganzen Schweiz lediglich die 23 Kilometer Eisenbahnschienen der «Spanisch-
brotlibahn» von Ziirich nach Baden, und der «Chemin de fer Strasbourg-Bale»
fiihrte seit 1844 vom Elsass an die Schweizer Landesgrenze zum Bahnhof
St. Jakob in Basel. Das war alles. Der tibrige Verkehr spielte sich zu Fuss, per
Kutsche und Schiff oder hoch zu Ross ab. Tatsdchlich: An allen Ecken und
Enden fehlten die Strukturen eines modernen Wirtschaftsstaates.

Die Voraussetzungen fiir den heutigen Erfolg der Schweiz wurden in
einem kleinen, wirtschaftsliberalen Zeitfenster geschaffen, das sich 1848 6ffne-
te und bereits Ende der 1860er Jahre wieder schloss. Am Anfang war die neue
Bundesverfassung. Sie regelte Grundlegendes und steckte Rahmenbedingun-
gen ab. Mit ihr waren gewisse staatliche Strukturen und ein Rechtssystem ge-
schaffen, welche die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Schweiz ent-
scheidend verbesserten. Noch war diese neue Schweiz nicht ausgestaltet, waren



erfolgsentscheidende Institutionen nicht errichtet, Abldufe nicht geregelt,
grundlegende Fragen nicht beantwortet. So galt es etwa, das Verhéltnis zwi-
schen Bund und Kantonen und auch zwischen Staat und Privatwirtschaft zu
kldaren. Welche Kompetenzen sollten auf Bundesebene angesiedelt sein und
welche auf Ebene der Kantone? Welches waren die Aufgaben des Staates und
welches die Aufgaben der Privatwirtschaft? Wiahrend die Radikalen einen zen-
tralistischen Staat anstrebten, setzten die Liberalen grundsitzlich auf Fodera-
lismus. Ausgenommen blieben jene Aufgaben, die auch aus ihrer wirtschaft-
lichen Optik zwingend landesweit geregelt werden mussten, etwa das Miinz-
wesen, die Frage der Zolle oder die Festlegung der Masse.

Im Bundesstaat von 1848 mit seinen neuen Moglichkeiten kantonsiiber-
greifender und gesamtschweizerischer Losungen wurden die wirtschafts- und
kulturpolitischen Karten neu verteilt. Wie kein anderer Politiker und Wirt-
schaftsfiihrer hat der liberale Ziircher Alfred Escher (1819-1882) die Entwick-
lung des jungen Bundesstaates angestossen — als Grossrat (1844-1882) und Re-
gierungsrat (1848-1855) in Ziirich, als eidgendssischer Parlamentarier in Bern
(1848-1882), als Nationalratsprésident (viermal wurde er hochster Schweizer,
einmal nahm er die Wahl nicht an), als Wortfiihrer Hunderter parlamentari-
scher Kommissionen in der Aussen-, Wirtschafts-, Finanz- und Bildungspolitik,
als Promotor grosser Ideen, Griinder von Unternehmen, Schépfer von Jahrhun-
dertwerken.

Auch Ziirich verdankt ihm seinen Bedeutungszuwachs. Tatkraft und
Schnelligkeit wurden in der dynamischen Zeit des Aufbruchs nach 1848 ent-
scheidende Erfolgsfaktoren. Dank Eschers politischer Machtposition und sei-
nen grenziibergreifenden Konzeptionen gelang es dem Kanton Ziirich, die
Konkurrenz zu tiberrunden. Ausschlaggebend war, dass Escher seine Eisen-
bahnpldne mit ungeheurem Tempo umzusetzen vermochte. Dies fiihrte dazu,
dass der Kanton Ziirich vor anderen Kantonen durch die Bahn erschlossen war.
Dank der schon friih etablierten Zusammenarbeit mit dem Kanton Thurgau
konnte die 1853 gegriindete Nordostbahn-Gesellschaft, die das Streckennetz
der Nordbahn-Gesellschaft von Baden nach Ziirich ibernahm, bald nach Ro-
manshorn, etwas spiter auch nach Schaffhausen vorstossen. So erschloss sie
Zirich einen Wirtschaftsraum, der weit iber die Kantonsgrenzen hinausgriff.
Mit der Schifffahrt tiber den Bodensee fand Eschers Eisenbahngesellschaft zu-
dem Anschluss an siiddeutsche Bahnen und Mirkte. Auf diese Weise schuf
Escher bereits im 19. Jahrhundert eine sogenannte «Greater Zurich Area», einen
Wirtschaftsraum mit Zentrum in der Limmatstadt. Wichtiges Riickgrat fiir Zii-
richs Hegemonialstellung war sein industrialisiertes Hinterland - dank seiner



aktiven Rolle in der Textilherstellung und insbesondere aufgrund seiner fiih-
renden Stellung in der Seidenweberei. Der Kanton Ziirich wies bereits recht
frith einen hohen Industrialisierungsrad auf. Der Eisenbahnbau sowie neue
Finanzierungsmoglichkeiten leiteten nun vor allem in der Maschinenindustrie
eine Phase des Aufschwungs ein. Es entfaltete sich eine positive Wechselwir-
kung zwischen der Eisenbahn, der Industrie und den Banken. Einmal in Gang
gesetzt, war der wirtschaftliche Aufstieg Ziirichs nicht mehr zu bremsen. Es
wurde in der Folge immer deutlicher, dass das Wohl der Schweiz wesentlich
von Ziirich abhing - freilich aber auch umgekehrt.

Der Eisenbahnbau verdnderte nicht nur Stadtbilder und Verkehrssitua-
tionen massgebend, sondern gab auch den Anstoss zur Griindung neuartiger
Kreditinstitute. Die Privatbankiers in Genf und Basel, welche sich hauptséch-
lich mit Vermoégensverwaltung befassten und bereits im 18. Jahrhundert eine
Bliitezeit erlebt hatten, waren nicht darauf ausgerichtet, die neuen Bediirfnisse
der Wirtschaft zu befriedigen. Dies ist auch fiir die Bank Leu&Co. zu sagen,
1755 massgeblich von Johann Jakob Leu (1689-1768) gegriindet, 2012 in der Cre-
dit Suisse aufgegangen. Auch die vielen Sparkassen, die in der ersten Hélfte des
19. Jahrhunderts entstanden, waren keine modernen Kreditinstitute, sondern
vielmehr Verwalter der Ersparnisse von Heimarbeitern und Handwerkern und
pflegten dazu das Geschift der Hypothekaranlagen.

Die Errichtung von Eisenbahnen erforderte aber in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts Kapital in bis anhin unbekanntem Umfang. Das schwei-
zerische Bankwesen war nicht in der Lage, das erforderliche Geld zu beschaf-
fen. So fithrten Bau und Betrieb von Eisenbahnlinien und Bahnhéfen zunéichst
zu einer fast vollstindigen finanziellen Abhéngigkeit von ausldndischen Bank-
instituten. Vor diesem Hintergrund kam es dank Alfred Escher 1856 in Ziirich
zur Griindung der Schweizerischen Kreditanstalt (heute: Credit Suisse). Die
Kreditanstalt, urspriinglich gedacht als Hausbank der Nordostbahn-Gesell-
schaft, wurde schon bald nach der Griindung zur Dampflokomotive des Kre-
dits fiir die Schweizer Volkswirtschaft. Sie spielte bei der Griindung von Versi-
cherungsunternehmen eine wichtige Rolle, so etwa bei der 1857 gegriindeten
Schweizerischen Lebensversicherungs- und Rentenanstalt (heute: Swiss Life)
oder der 1863 ins Leben gerufenen Schweizerischen Riickversicherungs-Gesell-
schaft (heute: Swiss Re), wie sie in vielen anderen Bereichen in eine enge und
wechselseitige Beziehung mit der Wirtschaft des Landes trat und damit die
Entwicklung der Schweiz befruchtete, etwa mit der Finanzierung grosser Infra-
strukturprojekte wie den Passstrassen und Achsenstrassen oder der Zeichnung
von Staatsanleihen.

Die Schweizerische Kreditanstalt, der Alfred Escher als Prisident vor-
stand, half nicht nur mit, die Schweiz und namentlich die privaten Eisenbahn-
gesellschaften aus der Abhédngigkeit von auslédndischen Banken zu losen. Dar-
uber hinaus eroffneten sie auch Schweizern die Chance, in die Zukunft des
eigenen Landes zu investieren. Es zeigte sich, dass Ziirich im Zuge der Griin-

12



dung der Kreditanstalt den beiden dlteren Finanzzentren Genf und Basel all-
méhlich den Rang ablief. Mit der Kreditanstalt und mit den mit ihr verbunde-
nen grossen Versicherungsgesellschaften wurde Ziirich zum fithrenden
Finanzplatz der Schweiz.

Mit der Griindung des Bundesstaates kam auch die Frage auf, ob neben
den bestehenden kantonalen Universitdten eine nationale Bildungsstitte notig
sei. Escher erkannte friih, welche Bedeutung eine eidgendssische Plattform fiir
die industrielle Schweiz gewinnen wiirde. Diese Vorlage rief nicht nur wegen
der Mehrsprachigkeit der Schweiz heftige Kontroversen hervor. Lindliche Kan-
tone und foderalistische Kreise sahen in diesem Vorhaben ein drohendes kul-
turelles Diktat der stddtischen Zentren. Mehrheitsfihig wurde das Projekt erst,
als es auf technische Ficher redimensioniert wurde. Aus der Idee der eidgends-
sischen Universitét, die im Parlament mit einer legendédren Bestattung zu Gra-
be getragen wurde, wuchs 1854/55 das damalige Polytechnikum, die heutige
Eidgenossische Technische Hochschule (ETHZ). Mit dem Polytechnikum wur-
de Ziirich in der Folge der zentrale Wissenschaftsstandort des Landes, der auch
fiir ausldndische Gelehrte und Studierende zunehmend an Attraktivitédt ge-
wann. Der junge Bundesstaat war international ausgerichtet. Er wollte seine
Projekte mit den besten Professoren, Ingenieuren und Mathematikern umset-
zen, gleichgiiltig ob Deutsche, Franzosen oder Schweizer. Und damit war der
Forschungsplatz Schweiz geboren.

Die Niederlage der Liberalen 1869 in Ziirich markiert eine politische Za-
sur: Demokratische Umwiélzungen fanden auch in anderen Kantonen statt.
Und die Kernelemente der demokratischen Forderungen wurden iibernom-
men: die direkte Volkswahl der Regierung und die Einfiihrung von Initiative
und Referendum. Diese Entwicklung auf kantonaler Ebene stirkte jene Kriéfte,
die auch die Bundesverfassung von 1848 den verdnderten Verhéiltnissen anpas-
sen wollten. Die Zeit des jungen Bundesstaates war zu Ende. Gereift durch ver-
schiedene innen- und aussenpolitische Stiirme, trat die junge Schweiz Ende der
1860er Jahre in eine neue Lebensphase ein. Jetzt erwarteten sie Herausforde-
rungen verinderten Zuschnitts. Uber Zwischenschritte und Umwege kam es
schliesslich 1874 zur Revision der Verfassung. Neu eingefithrt wurde das fakul-
tative Referendum fiir Bundesgesetze. Das Volksrecht der Verfassungsinitia-
tive folgte mit der Revision von 1891.

Die politische Kultur in der Schweiz hatte sich grundlegend gewandelt.
Andere Zeiten, andere Sitten: Politiker, die den 1848er Geist nicht geatmet hat-
ten, traten auf den Plan. Der Pioniergeist wurde schwicher, die neuen For-
derungen der Demokratie machten grosse Wiirfe zusehends schwieriger. Im
letzten Viertel des 19. Jahrhunderts begann um die Tellsplatte und das Winkel-
ried-Denkmal allméhlich ein neues Nationalbewusstsein zu keimen. Dem
gegeniiber feierte sich der Stolz der Griinderpioniere auf den jungen Bundes-
staat in Schienen und Bahnhofen, in den Tempeln der Wissenschaft, der In-
dustrie und der Finanz.
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