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Funfjahrige Gnadenfrist?

Die Botschaft des Bundesrates

vom 15. Juli 1955

Nach umfangreichen Vorberei-
tungen des Eidgendéssischen Finanz-
und Zolldepartementes iibergab der
Bundesrat am 15. Juli 1955 Botschaft
und Vorlage zu einem Bundesbe-
schluss tiber die Gewidhrung einer
Hilfe an die Holzverzuckerungs-
AG, die sogenannte Emser Vorlage,
den Eidgenossischen Riten zur Be-
handlung. In der Herbstsession hies-
sen der Nationalrat die Vorlage mit
93 gegen 17 und der Stinderat mit 29
gegen 0 Stimmen gut. Gegen diese
Beschliisse des Parlaments ist hier-
auf das Referendum ergriffen wor-
den und zustandegekommen. Am
13. Mai 1956 lehnte das Volk die Hil-
fe an die Emser Werke mit 429314
Nein gegen 315704 Ja und mit 17%
gegen 4% Stindestimmen ab. Die
Stimmbeteiligung betrug 51,2 %.

Im Lichte dieses negativen Volks-
entscheides eriibrigt es sich, im ein-
zelnen auf die Bestimmungen des
«Bundesbeschlusses tiber Massnah-
men zur Stirkung der Wirtschaft des
Kantons Graubiinden durch Gewéh-
rung einer Hilfe an die Holzverzuk-
kerungs-AG vom 30. September
1955» einzutreten. So viel sei immer-
hin erwihnt, dass sich der Bundesbe-
schluss auf die sogenannten Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung
(Artikel 31 bis, Absatz 3, lit c und e,
Artikel 32) stiitzte. Bundesrat und
Eidgendssische Rédte erachteten die
geplante Hilfe als im Interesse des
Kantons Graubiinden und im
schweizerischen =~ Gesamtinteresse
liegend fiir voll gerechtfertigt. Es

war vorgesehen, dass der Bund in
den Jahren 1956 bis 1960 bis zu
26200 Tonnen Athylalkohol zu den
Gestehungskosten abnehme, sofern
der angestrebte Zweck nicht auf an-
dere Weise erreichbar sein sollte.
Die Bundeshilfe war auf fiinf Jahre
begrenzt. Die Abnahmemengen bil-
deten die untere Grenze der Produk-
tionskapazitit der Emser Werke.
Die Kosten fiir die Bundeskasse
schitzte der Bundesrat auf 38,7 Mil-
lionen Franken. Nach Abzug des
Warenwertes von 10,4 Millionen
hatte sich ein Zuschuss zur Deckung
der mutmasslichen Kosten von rund
28,3 Millionen Franken ergeben.
Die Verwertung der angenommenen
Mengen hitte ohne Beimischungs-
zwang (Athylalkohol zu Benzin) zu
erfolgen gehabt. Die Bundeshilfe
war zudem abhingig von einer ange-
messenen Leistung des Kantons
Graubiinden. Uberdies wurde das
Unternehmen verpflichtet, «wih-
rend der Jahre der Giiltigkeit des
Bundesbeschlusses alle Vorkehren
zu treffen, um seinen Betrieb selbst-
tragend zu gestalten». Die Leitung
der HOVAG ihrerseits hatte in einer
Erkldarung vom 10. Mérz 1956 aus-
driicklich auf jedes weitere Hilfsbe-
gehren nach 1960 verzichtet.

Banges Warten auf den

Volksentscheid

Wie Werner Oswald an der 18. or-
dentlichen Generalversammlung der
HOVAG am 17. Dezember 1955
ausfiihrte, hétte die Unternehmens-
leitung im Interesse einer ruhigen
Entwicklung des Werkes eine zehn-
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Zum Schutze des Biindner Arbeiters und seiner Familie
Fiir den Bergkanton Graubiinden und den Schweizer Wald
Emser-Vorlage
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jahrige Umstellungsfrist den vorge-
sehenen fiinf Jahren vorgezogen.
Fiir das Werk wie fiir den Kanton
Graubiinden sei es ein unabdingba-
rer Grundsatz, dass die Abfallholz-
verwertung sowie die ganzjihrigen
Beschiaftigungsmoglichkeiten  und
die Arbeitsplitze erhalten bleiben
miissten. Den einzigen Weg, Sprit-
fabrikation und Bundesleistung
schrittweise abzubauen und trotz-
dem die Abfallholzverwertung wei-
terzufiithren, sah er in der Umwand-
lung des Holzzuckers in Glyzerin
und verwandte Produkte. Diese An-
sicht wurde schliesslich nach Uber-
windung einiger Skepsis auch von
der vom Bundesrat eingesetzten
Kontrollkommission geteilt. Aller-
dings hielt Werner Oswald die vom
Bundesrat gesetzte Frist fiir die ge-
plante Umstellung von fiinf Jahren
fir minimal, sollten die Arbeitsplat-
ze nicht gefdhrdet werden. Ein Er-
schwernis sondergleichen und auch
eine Enttduschung bedeutete fiir
ihn, dass trotz all diesen Absicherun-
gen und Zusicherungen und unbe-
schadet des eindeutigen Entscheids
der Eidgenossischen Rite das Refe-
rendum gegen den Bundesbeschluss
ergriffen wurde und es somit zu
einem  Volksentscheid kommen
musste. Die Ungewissheit vereitelte
nach seinem Dafiirhalten eine ziel-
gerechte und langfristige Planung.
Das Urteil des Volkes abzuwarten,
diirfte keinem Unternehmer, und
Werner Oswald erst recht nicht,
leicht gefallen sein.

Der Kampf um die

«Emser Vorlage»

Im Volk hatten sich die Meinun-
gen gewandelt. Die Strassenver-
kehrsverbinde forderten, dass der
Bund das Treibstoffwerk fallen las-
se. Entsprechend wandelten sich die
Ansichten beim Bund. Hatte er im
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Verein mit dem Kanton Graubiin-
den und der HOVAG urspriinglich
ein Inlandtreibstoffwerk schaffen
wollen, das dauernd, auch in Frie-
denszeiten, wiewohl in verringertem
Umfang, Treibstoff produzieren
sollte, strebte er nun die vollige Ein-
stellung der Treibstoffproduktion
an. Es gehe nicht an - so erklirte
Werner Oswald an der erwéhnten
Generalversammlung, «dass der
Bund ein privates Unternehmen und
den Kanton Graubiinden veranlasst,
ein Treibstoffwerk zu errichten und
dabei fest versichert, dass dieses
Treibstoffwerk auch nach dem Krieg
und nach Ablauf der Garantiever-
pflichtung des Bundes weiterprodu-
zieren soll, um eine jederzeitige
kriegswirtschaftliche Bereitschaft si-
cherzustellen, um den im Wald be-
schiftigten Gebirgsbauern zu helfen
und um die Waldwirtschaft allge-
mein zu stitzen, und dann, wenn
ihm dies nicht mehr passt, weil es
thm Miihe macht, den Treibstoff ab-
zusetzen und die Treibstoffverbrau-
cher weiterhin zum Mitmachen zu
veranlassen, rundweg erkldrt, die
ganze Geschichte gehe ihn nichts
mehr an, er habe ja seine Abnahme-
verpflichtungen erfiillt.»

Der Kampf um die Emser Vorlage
ist selbst fiir schweizerische Verhilt-
nisse mit einem ungewdhnlichen
Aufwand und auffallender Hérte ge-
fihrt worden. Wohl selten war eine
so vielschichtige Frage durch den
Souverin zu entscheiden. War es fir
die Birger entfernter Kantone schon
schwierig, tiber das Anliegen des
Kantons Graubiinden objektiv zu
befinden, so musste sich beim
Stimmberechtigten, mit so komple-
xen Fragen konfrontiert, vollends
der Eindruck einstellen, er habe
nicht nur zu einer von Bundesrat und
Eidgenossischen Riten beschlosse-
nen Vorlage Stellung zu nehmen,



sondern sich ausserdem iber kom-
plizierte wirtschaftliche, technische
und sogar holzchemische Probleme
eine Meinung zu bilden. Dabei wa-
ren die Ziele der Vorlage eigentlich
dergestalt, dass man hitte anneh-
men konnen, sie finden die Billi-
gung des Schweizervolkes: Leistung
einer wirtschaftlichen Hilfe an den
finanzschwichsten und indu-
striedirmsten Stand der Eidgenossen-
schaft, Sicherung von Arbeitsgele-
genheiten in einem beschéftigungs-
armen Berggebiet und Weiterfiih-
rung eines bedeutsamen Verwer-
tungszweiges fiir den einheimischen
Rohstoff Holz. Auch der Weg, den
der Bundesbeschluss zur Erreichung
dieser Ziele in Aussicht nahm,
schien klar und einfach: Sollte der
Bund befugt sein, der Holzverzucke-
rungs-AG in Ems noch wihrend zu-
sdtzlicher fiinf Jahre bestimmte und
begrenzte Mengen Athylalkohol zu
den reinen Gestehungskosten abzu-
nehmen?

Ebenso hart wie die Meinungen
im Volk stiessen die Interessen der
schweizerischen Wirtschaft aufein-
ander. Die Textilindustrie, die Lon-
za-Werke und die tibrige chemische
Industrie hielten, von ihren kantona-
len Regierungen begiinstigt, ihre
Konkurrenzfihigkeit durch einen
vom Bund unterstiitzten Betrieb fiir
bedroht. Selbst iiber die Frage der
Waldwirtschaft und der Kriegswirt-
schaft herrschte keine Einigkeit.
Rechtliche Probleme und nicht zu-
letzt soziale Zusammenhédnge stan-
den zur Debatte.

So kam es, dass die Auseinander-
setzung in einem Wust von chemi-
schen, technischen, wirtschaftlichen
und sogar personlichen Fragen ver-
sank, der fir Behauptungen und Ver-
drehungen einen giinstigen Nihr-
boden bildete. Fiir den Schlachtruf
der Gegner gegen die «Subventions-

wirtschaft» bot die Vorlage ein zwei-
fellos sehr geeignetes Objekt. Unter
diesen Umstdnden und angesichts
der Komplexitat des Geschiftes,
hatte ein unwilliges «Nein» verunsi-
cherter Stimmbiirger von Anfang an
durchaus im Bereich des Moglichen
gelegen.

Befiirworter und Gegner

Auf der Seite der Emser Werke
und der Biindner Regierung standen
die Organisationen der Landwirt-
schaft, der Waldwirtschaft, der Ar-
beitnehmer mit ihren Gewerkschaf-
ten und der Holzindustrie. Zugun-
sten der Vorlage sprachen sich nicht
nur alle politischen Parteien, son-
dern auch die biindnerischen Sektio-
nen der Wirtschaftsverbdnde, die
Handelskammer, der Gewerbever-
band, der Automobil-Club der
Schweiz und der Touring-Club der
Schweiz aus. Ein biindnerisches und
ein schweizerisches Aktionskomitee
stritten fiir die Vorlage, und weitere
lokale Aktionskomitees in der gan-
zen Schweiz setzten sich mit Uber-
zeugung fiir Ems ein, das zu einem
Symbol fiir die Notwendigkeit wur-
de, die Existenzgrundlagen Biindens
und dieses sympathischen Bergvol-
kes zu verbreitern und den Wohl-
stand auch dieses eidgendssischen
Gliedes zu einer bleibenden gesamt-
schweizerischen Aufgabe zu ma-
chen.

Haupttriger des Referendums
waren der Vorort des Schweizeri-
schen Handels- und Industriever-
eins, der Verband Schweizerischer
Kunstseidefabriken, die Schweizeri-
sche Gesellschaft fiir chemische In-
dustrie, das Redressement National,
die Handelszeitung und der Landes-
ring der Unabhidngigen unter Fiih-
rung von Gottlieb Duttweiler. Ein
auf breiter Basis angelegtes Indu-
striekonsortium machte in letzter

79



| Bleibst Du am Sonniag zu Hause, dann miissen Biindner Arbeiter stempeln gehen

Was die Abstimmungsvorlage

nicht bringt wirklich bringt

Keine Verlangerung von Reduzierte Hilfe fir knappe 5 Jahre unter verschérften Bedin-
«schon Gehabtem» gungen.

Keine Bundesbeitrdge Abnahme von erstklassigem Aethylalkohol zu laufend kontrol-
a fonds perdu lierten Gestehungskosten.

Keine feste Frist fir die Hilfe Der Bundesrat kann den BeschluB jederzeit auftheben, wenn

sich das angestrebte Ziel auf andere Weise erreichen 1aBt. Die
Holzverzuckerungs-AG verzichtet jedentalls nach 1960 aut jede

Bundeshilfe.

Kein neues «kEmserwassem Die zwangsweise Beimischung von Aethylalkohol zum Treib-
stoff ist ausdriicklich verboten.

Kein «sanftes Ruhekisseny Ems muB alle Vorkehren treffen, um das Unternehmen bis Ende
1960 selbsttragend zu machen.

Keine Benachteiligung Der Bundesrat sorgt dafur, daB jede ungerechtfertigte Konkur-

anderer Betriebe renzierung schweizerischer Unternehmungen unterbleibt.

Es wird kein <Emserwasser» mehr beigemischt - Es wird kein <Emserwasser- mehr beigemischt

Der Bindner Steinbock
verteidigt seine Emser Werke
gegen die machtigen Herren.

Achtung! Die Gegner der Emser Vorlage werden in den letzten Tagen mit weiteren Unter-
schiebungen und Verdédchtigungen versuchen, Stimmen gegen die Wirtschaftshilfe an Grau-
binden zu fangen. LaBt Euch nicht in dieses Spiel einspannen. Steht bis zuletzt treu zur
Emser Vorlage.

Flugblatt des Schwei-
zerischen Komitees fiir
die Erhaltung der Em-
ser Werke
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Das Mah ist voll! oo

Was hat

3 GEBR.OSWALD ;- ,‘\1
HERRBCHER VON EMS

man mit den 130

Millionen Fr. gemacht?

Man hat einen chemischen Grof3konzern errichtet, der trotz
allen Versprechen nie lebensfihig wurde;

man hat mit grofen Kosten aus dem Ausland und der
ganzen Schweiz Sdgemehl und Holzabfille nach Ems trans-
portiert, um einen Ersatztreibstoff zu produzieren, der zu
libersetzten Preisen jahrelang den Automobilisten, Motor-
rad- und Rollerfahrern aufgezwungen wurde. Als das nicht
mehr ging, hdngte man das «Emserwasser» zu unverant-
wortlichen Preisen der Armee an. Ein Teil verquantete
man zu Schleuderpreisen im Ausland;

man hat den Aktiondren der Holzverzuckerung (HOVAG)
ausden o6ffentlichen Mitteln wiahrend Jahren eine Dividende
von 4 bis 5 Prozent ausgerichtet;

man hat der steinreichen PATVAG, die den Herren Unter-
nehmern der Holzverzuckerung (HOVAG) personlich ge-
hort, Hunderttausende von Franken Subventionen fiir den
Bau rentierender Elektrizititswerke aus den offentlichen
Mitteln, die dem Holzverzuckerungswerke zuflossen, aus-
gerichtet.

Den Strom aber verkaufte die PATVAG als lohnendes Ge-
schift der auf Staatskriicken sich mithsam dahinschleppen-
den Holzverzuckerung;

man hat die verschiedenen Unternehmungen raffiniert ver-
schachtelt und auf diese Weise, ohne eigene Risiken ein-
zugehen, auf dem Buckel des Volkes Millionen verdienen
wollen;

man hat mit dem Gelde des Volkes die slindenteure Pro-
duktion erweitert, die kranke Holzverzuckerung (HOVAG)
aufgebliht, Arbeitskrifte an sich gefesselt, Hoffnungen
erweckt und den Verwaltungsrat mit Politikern, die von
einem wirtschaftlichen Unternehmen wenig verstehen,
durchsetzt.

Die verlangte Umstellung indessen liefi auf sich warten!

Die von Nationalrat Robert Grimm prasidierte Ueber-
wachungskommission schrieb 1953:

«Die HOVAG hat die Ueberwachungskommission
lange Zeit im Glauben gelassen, die Umstellung der
Werke werde auf den Zeitpunkt des Vertragsauslaufes
méglich sein. Sie hat in dieser Beziehung immer
wieder Versprechungen gemacht und Hoffnungen
erweckt.»

Die pompos aufgezogene Ligninforschung fiihrte zu nichts!
Die versprochene Produktion von Traubenzucker begrub
man stillschweigend!

Die Grilonproduktion brachte keine Gesundung der Holz-
verzuckerung!

Die Glyzerinherstellung wird von den Fachleuten als
unrentable Fehlproduktion bezeichnet!

Das Schwere Wasser, das man herstellen méchte, wire viel
zu teuer und gar nicht verkauflich!

So arbeiten die Herren von Ems

Flugblatt des Schweize-
rischen Aktionskomi-
tees gegen die Emser
Vorlage



Minute dem Kanton Graubiinden
und dem missliebigen Unternehmen
sogar ein Ubernahmeangebot, nach-
dem die Uberfiihrung der Werke in
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andere Hande von Anfang an ausge-
sprochenes Ziel der Initianten des
Referendums gewesen war.
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Der kant. und eidg. Urnengang vom 13. Mai 1956

Die Hovag-Hilfe mit 429314 Nein gegen 315704 Ja, Rheinau 1 mit 453456 Nein gegen 266435 Ja verworfen.

Ein diisterer Tag

hat sich heute morgen iiber die biindnerischen
Tiler ausgebreitet. Er ist diister, weil das Schwei-
zervolk Mittel verweigerte, von denen der Kanton
einé strukturelle Gesundung seiner Wirtschaft er-
hoffte, die ErschlieBung dauernder Arbeitsplitze
und ein Aufhalten des menschlichen Stromes, der
sich bis zum heutigen Tage unaufhaltsam aus den
Bergen nach den groBen Wirtschafts- und Be-
volkerungszentren des Landes ergoB. Diister liegt
der Morgen aber auch iiber vielen Arbeiterfami-
lien, deren Los gestern mit der Holzverzuckerung
vom Schweizervolke ebenfalls entschieden wurde.
Zwar weil} bis zur Stunde noch niemand, welcher
Gestalt es sein wird, und es ist auch nicht Sache
eines ersten Abstimmungsiiberblickes, diese Frage
zu beantworten.

Nehmen wir vorweg, daB Graubiinden selber
ein hochst ehrenvolles Resultat lieferte, wennschon
es verwundern mag, daB ein Siebentel der Stim-
menden der zunéchst Interessierten die Frage der
notwendigen Uberbriickungshilfe an die Hovag
negativ beantwortete. Aber dieses Kontingent ent-
spricht so ziemlich genau der Gruppe jener, die
chronisch sich zu den Neinsagern schlagen, mit
denen offenbar immer zu rechnen ist. Aber was
niitzt dieses Resultat einer gesamtschweizerisch
zahlenmiiBig kaum die Waagschale beeinflussen-
den Bevolkerung! Neben ihr waren es gerade
noch vier ebenfalls wenig besiedelte Bergkantone,
die annehmende Standesstimmen lieferten — Uri,
Glarus, Appenzell Innerrhoden und Tessin. Thnen
sei an dieser Stelle besonders gedankt. Alle an-
dern Kantone haben zum Teil verheerende Re-
sultate geliefert.

Noch selten einmal hielt es so schwer, eine
einigermaBen stichfeste Prognose zu stellen. Zu
viele Unbekannte spielten mit und zu viele reine

Die Kantonsergebnisse

Emser-Vorlage

Ja Nein

Ziirich 65809 97333
Bern 53330 54595
Luzern 9559 19499
Uri 2518 2443
Schwyz 4440 7147
Obwalden 923 1840
Nidwalden 1364 1892
Glarus 4117 2743
Zug 1963 3320
Fribourg 6103 6946
Solothurn 12150 14883
Baselstadt 10548 24711
Baselland 7104 10332
Schaffhausen 6256 7289
Appenzell A -Rh. 3093 6108
Appenzell I-Rh 800 712
St. Gallen 21327 35535
Graubiinden 23218 4008
Aargau 31118 409500
Thurgau 13655 16993
Tessin 6026 5215
Waadt 11958 24497
Wallis 4759 7254
Neuenburg 9208 1878S
Genf 4288 14334
Gesamtresultat 315704 429314
Stimmbeteiligung: 51,2 Prozent

Ein denkwiirdiger Abstimmungs-

sonntag

Kreis Rhiiziins

Gefiihlsmomente, von denen sich nicht sagen lieB, g%naduzl i 196 32
in welcher Weise sie sich letzten Endes auswirken Rhiing Eg 22
wiirden. Wer im Land herumhorchte, der muBte

freilich immer pessimistischer werden. Um so

mehr stellte sich die Frage, wie die welsche Fc:;:: e

Schweiz, wie Bauern und Arbeiterschaft sich ver- Ejims ¥ ﬁg é?’
halten wiirden. Was die welsche Schweiz betrifft, Tamins 161 18
ist jedenfalls ein Tiefstand des politischen Inter- Trins 189 16

Ausschnitt aus der
«Neuen Biindner
Zeitung» am Tag nach
der Abstimmung
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