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Wie soll es weitergehen?

Im Strudel der Politik

Kurz vor Ablauf der Liefervertra-
ge stellte man sich allgemein die Fra-
ge, ob das Werk nach 1955 weiter un-
terstiitzt werden sollte, ob es ohne
die Abnahmebedingungen weiter
existieren konne, ob es aufzulOsen
oder aus versorgungspolitischen
Griinden durch den Bund zu erhal-
ten sei. In den Wortstreit, der tiber
diese Fragen anhob, schalteten sich
zu den wirtschaftlichen Instanzen in
steigendem Masse die politischen
Gremien und die einflussreichen, an
den eidgendssischen Gesetzeswer-
ken jeweils beteiligten organisierten
Interessengruppen unseres Landes
ein.

Wir wissen, dass sich Werner Os-
wald bereits beim ersten Spatenstich
Rechenschaft davon gegeben hatte,
dass dieses Werk nicht auf alle Zei-
ten eine Treibstoffabrik bleiben
konnte, sondern die Produktion fri-
her oder spater umgestellt werden
musste, sollte das Unternehmen
dem Kanton Graubiinden und seiner
Wirtschaft erhalten bleiben. Damit
war fir ihn das Fernziel schon da-
mals gesetzt, und es beschiftigte ihn
lange, ehe der Bund als politische In-
stitution in solche Programmiiber-
legungen einbezogen werden konn-
te. Hatte sich Werner Oswald nicht
von allem Anfang an planerisch mit
einer solchen Umwandlung befasst,
wire diese nach Ablauf der Liefer-
vertrdge nie so weit fortgeschritten
gewesen, wie sie es zur Uberra-
schung von Freunden und Gegnern
des Emser Unternehmens zu jenem
Zeitpunkt tatsachlich war.

Neue Rechtsgrundlagen sind notig

Mit dem Kriegsende waren die
ausserordentlichen Vollmachten, auf
denen die in der Kriegszeit mit der
HOVAG abgeschlossenen Vertrége
beruhten, dahingefallen. Sofern dem
Emser Unternehmen eine weitere
Hilfe gewdhrt werden sollte, setzte
diese die Schaffung einer neuen
Rechtsgrundlage voraus, es sei denn,
der Bund wire aufgrund der beste-
henden Vertrage auch nach deren
Ablauf zu Massnahmen zugunsten
der Holzverzuckerungs-AG ver-
pflichtet. Zwischen der Eidgenos-
senschaft auf der einen, der HO-
VAG und dem Kanton Graubiinden
auf der andern Seite bestanden
schon seit Jahren Meinungsverschie-
denheiten in dieser Hinsicht. Hatten
sich die Bundesbehorden von jeher
auf den Standpunkt gestellt, nach
dem 31. Dezember 1955 und nach
Erfiillung der Abnahmegarantien sei
der Bund aus diesen Vertrigen ent-
lassen, leiteten das Unternehmen
und der Kanton Graubiinden aus
den Vereinbarungen einen An-
spruch auf Erhaltung der Werke mit
Bundeshilfe nach 1955 ab. Sie stiitz-
ten ihre Ansicht vor allem auf ein
durch namhafte Rechtsgelehrte er-
stattetes Gutachten.

Gutachten und Gegengutachten

Der Bund seinerseits beauftragte
andere, nicht minder angesehene
Juristen mit der Untersuchung der
Frage, ob der Bund auch nach 1955
unter irgendeinem Titel rechtlich
verpflichtet sei, das Emser Unter-
nehmen zu unterstiitzen. Diese Gut-
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achter kamen zum Schluss, dass eine
neue Hilfe ohne jede Rechtspflicht
erfolge und in der Form eines refe-
rendumspflichtigen Erlasses durch-
gefiihrt werden miisse, selbst wenn
das Emser Unternehmen ohne eine
solche Hilfe in seiner Existenz ge-
fahrdet sein sollte.

Nicht ohne Bitternis schrieb der
Kleine Rat des Kantons Graubiin-
den zu diesem Bescheid an die Mit-
glieder der parlamentarischen Kom-
missionen fiir die Vorbereitung eines
Bundesbeschlusses iiber die Gewih-
rung einer Hilfe an die HOVAG:
«Es bertihrt unsere Kantonsregie-
rung schmerzlich, gleichsam als Al-
mosenempfingerin behandelt zu
werden, obwohl wir glauben diirfen,
einen ausgewiesenen Rechtsan-
spruch zu besitzen. Ahnlich empfin-
den auch die Organe des Unterneh-
mens, welches seinerzeit die grund-
legenden Vertrige mit der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft unter-
zeichnet und sie in der Folge getreu-
lich erfiillt hat».

Graubiinden stellt sich hinter die

HOVAG

Es war nur natirlich, dass der
Kanton Graubiinden mit allen Mit-
teln an der HOVAG festhalten woll-
te, einem Unternehmen, das mit der
Zahl der von ihm Beschiftigten, mit
der Lohnsumme und mit dem da-
durch entstehenden steuerbaren Er-
werbseinkommen zu einer wichtigen
Komponente in dem industriearmen
Gebirgskanton geworden war. Fiir
die Gemeinde Ems miisste der Weg-
fall des Betriebs eine wirtschaftliche
und finanzielle Katastrophe, fiir den
Kanton Graubiinden eine schmerz-
lich fithlbare Einbusse an Beschifti-
gung und Einkommen bedeuten.
Die Frage «Stillegung oder Weiter-
betrieb?» war fiir Domat-Ems, fir
die Standortgemeinden der Korpo-
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ration wie fiir den ganzen Kanton le-
benswichtig. Wiederum war die Er-
haltung und Neuschaffung von ganz-
jahrigen Arbeitspldtzen zur eigent-
lichen Schicksalsfrage des Kantons
Graubiinden und der Berggebiete
der Schweiz iiberhaupt geworden.

Wirtschaftliche Konsequenzen

einer Stillegung

Von neuem erhob sich das Ge-
spenst der Abwanderung. Gerade
am Beispiel von Ems hatte sich ge-
zeigt, dass eine Synthese zwischen
Kleinbauernbetrieb und Industrie-
oder Gewerbebetrieb moglich ist. Je
linger je mehr schien es die schwei-
zerische Losung zu sein.

Eine gewisse Abwanderung aus
den Berggemeinden ist normal. Im
allgemeinen hat das Berggebiet von

Werner Oswald im
Zenit seiner Unter-
nehmertdtigkeit



Frau Eléonore jeher einen Bevolkerungsiiberschuss
Oswald-Matthys mit  aufgewiesen. Die grossen Familien

Schwiegertochter und

ind in der Regel nicht in der Stadt
Enkelkindern (]981) Sind 1n der ege nlCht 1n daer a

daheim, sondern in den Bergdor-
fern. Nicht alle Kinder kann das Hei-
matdorf erndhren, wenn sie erwach-
sen sind, und das bergbduerliche
Heimwesen soll ja nicht noch mehr
zerstiickelt werden. Die beste und
natiirlichste Losung dieses Problems
liegt darin, dass jene jungen Bergler,
denen die Landwirtschaft keine Exi-
stenz zu verschaffen vermag, in
einem in der Ndhe gelegenen ge-
werblichen oder industriellen Be-
trieb ihre berufliche Ausbildung und
den noétigen Verdienst fiir die Griin-
dung und den Unterhalt einer Fami-
lie finden. Die vollige Loslésung von
der heimatlichen Scholle wird damit
vermieden, denn auch die Industrie

hat ein Interesse daran, dass ihre Ar-
beiter schollenverbunden bleiben.

Aus all dem geht deutlich hervor,
welche Bedeutung die HOVAG fiir
die biindnerische Wirtschaft erlangt
hatte. Allseits erkannte man an, dass
das Unternehmen, ganz abgesehen
von seinen Leistungen wéhrend des
Krieges, einer ansehnlichen Zahl
von Biindnern die erhoffte bargeld-
entlohnte ganzjihrige Arbeit ver-
schafft und damit einen wichtigen
Beitrag zur Forderung der biindneri-
schen Wirtschaft geleistet hat, zumal
die Ziele, welche man mit der ehe-
dem in Aussicht genommenen Holz-
verzuckerungsanlage verfolgt hatte,
mit der Errichtung des grosseren
Werks weit iiberschritten worden
waren.

Der Schatten des Korea-Krieges

So ist es denn nicht verwunder-
lich, dass sich die Regierung des
Kantons Graubiinden entschieden
hinter Ems stellte und die Vorwiirfe
gegen die HOVAG mit Nachdruck
zuriickwies. Hinzu kamen im dama-
ligen Wortgefecht Anfang der fiinfzi-
ger Jahre abermals Uberlegungen
der wirtschaftlichen Landesverteidi-
gung. Seit dem 25. Juni 1950 tobte
der erste grossere Krieg seit dem
Ende des Volkerringens. Nordkorea
hatte den von den Amerikanern be-
setzt gehaltenen, aber von US-
Streitkraften weitgehend entbloss-
ten Siiden iiberfallen und damit den
«kalten Krieg» plotzlich zum heissen
gemacht. In einer bis heute einzigar-
tigen Solidaritatsaktion hatten die
Vereinten Nationen dem Vormarsch
der zunéchst sowjetischen, spiter
rotchinesischen «Stellvertreter»-Ar-
mee Nordkoreas Einhalt geboten.
Die seit 1945 in der Welt gehegten
Tridume vom «ewigen Frieden» wa-
ren ausgetrdumt. Zwar kam es im
Juli 1953 zum miihsam errungenen
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Waffenstillstand. Doch der Frost,
der auf die Ost-West-Beziehungen
gefallen war, wirkte weiter, und der
kalte Krieg dauerte mit unvermin-
derter Heftigkeit an. Gerade unter
seinem Eindruck war man sich wie-
der einmal bewusst geworden, dass
Kriege nicht nur mit den Waffen aus-
gefochten werden, sondern dass
wirtschaftliche Druck- und Kampf-
mittel eine ebenso grosse und unter
Umsténden kriegsentscheidende
Rolle spielen. Solchen Mitteln ge-
geniiber ist unser rohstoffarmes
Land mit seinem grossen Importbe-
darf und seiner Abhidngigkeit von
fremden Zufahrtslinien ganz beson-
ders empfindlich. Der wirtschaftli-
chen Vorsorge muss daher eine dhn-
liche Bedeutung beigemessen wer-
den wie der militdrischen Bereit-
schaft.

Weiterfithrung der

Holzverzuckerung?

In diesem Sinne dusserte sich zum
Beispiel Direktor Otto Zipfel, Dele-
gierter des Bundesrates fiir wirt-
schaftliche Landesverteidigung, an
der Delegiertenversammlung des
Automobil-Clubs der Schweiz vom
15. Juli 1952 in Biel. Und die Regie-
rung des Kantons Graubiinden dop-
pelte im November 1953 nach: «Im
Zeitalter des Blitzkrieges, des tota-
len Krieges und des kalten Krieges
hat auch die Unterscheidung zwi-
schen Kriegswirtschaft und Frie-
denswirtschaft ihre frithere Klarheit
verloren. Die Schweiz muss in der
kriegswirtschaftlichen Vorbereitung
vor allem auch den Fall ins Auge fas-
sen, dass sie zwar wihrend langer
Zeit ihre Neutralitit aufrechterhal-
ten kann, aber sich zu einer weitge-
henden Autarkie gezwungen sieht.
Die dauernde Unsicherheit des kal-
ten Krieges jedenfalls erfordert eine
dauernde Bereitschaft, aber auch
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abgesehen davon muss die kriegs-
wirtschaftliche Ordnung von langer
Hand vorbereitet und potentiell vor-
handen sein. Das bedeutet nicht nur
Lagerhaltung, sondern auch die
Aufrechterhaltung jener Betriebe,
Anlagen und Forschungsstitten, die
nicht von heute auf morgen fiir die
Kriegswirtschaft geschaffen oder
einfach wieder in Funktion gesetzt
werden kénnen.»

Allein schon aus kriegswirtschaft-
lichen Griinden erschien die Auf-
rechterhaltung der Holzverzucke-
rungsbetriebe geboten und gerecht-
fertigt.

Interesse der Holz- und

Waldwirtschaft

Von seiten der Holzwirtschaft
meldeten sich Fachleute, die der
Holzchemie eine vielversprechende
Prognose stellten. Sie sahen darin
die eigentliche Losung fiir die kiinfti-
ge Verwendung des Brenn- und Ab-
fallholzes. Eine Stillegung der Holz-
verzuckerungswerke in Ems miisste
ihrer Meinung nach nicht nur die
Preisgabe der bisherigen wertvollen
Forschung und Entwicklung, einer
eigentlichen Pionierarbeit auf dem
Gebiete der Holzchemie, bedeuten:
Sie wiirde vor allem auch neue For-
schungsarbeiten und damit die kiinf-
tige Losung des Problems der chemi-
schen Aufbereitung geringwertiger
Holzsortimente in unserem Lande
auf Jahre hinaus, wenn nicht tiber-
haupt in Frage stellen. Auch der
Schweizerische Verband fiir Wald-
wirtschaft liess sich in diesem Sinne
vernehmen. Er erwartete von den
Behorden und den beteiligten Wirt-
schaftskreisen, dass sie die Voraus-
setzungen schiifen, die es erlaubten,
das HOVAG-Werk in Ems unter
Aufrechterhaltung seines bisherigen
Verbrauchs an Abfallholz weiterzu-
fiihren.
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