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DAS FRIEDENSABKOMMEN
IN DER SCHWEIZERISCHEN MASCHINEN-
UND METALLINDUSTRIE

Ein historisches Dokument

Auf der HohenstraBe der Landi 1939 in Ziirich war ein Dokument
ausgestellt, das es wahrlich verdiente, einen solchen Ehrenplatz einzu-
nehmen. Es war das Friedensabkommen in der schweizerischen Maschinen-
und Metallindustrie, das in unserem Lande eine neue Ara in den Beziehun-
gen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern einleitete,

Sein AbschluB zwei Jahre zuvor hatte in der Offentlichkeit gewaltiges
Aufsehen erregt. Dem weit verbreiteten Gefiihl, vor einem historischen
Ereignis zu stehen, gab Bundesrat Giuseppe Motta mit folgenden Worten
Ausdruck:

«Ich bin der Meinung, daB dieses ,Stanser ¥erkommnis‘ der Maschinen-
industrie den Anspruch erheben darf, in unserer Geschichte einen Ehren-
platz einzunehmen. Ich begriiBe es als eine groBe Wohltat. Jedermann
sollte sich dariiber aufrichtig freuen. Die Méanner, die ein solches Werk
zustande gebracht haben, verdienen den Dank des Vaterlandes.»

Ein weiter Weg

Bis es so weit war, muBte ein langer Weg zuriickgelegt werden. Ein
Weg, der miithsam durch MiBtrauen, Befehdung und Kampf fiihrte. Es
sei versucht, ihn hier kurz zu skizzieren.

Entwicklungsgeschichtlich stehen Gewerkschaften und Arbeitgeber-
organisationen zueinander im Verhéltnis von Ursache und Wirkung. Zeit-
lich geht die Griindung der Gewerkschaft voraus. Tastende Anfénge
einer Organisation der Metallarbeiter gehen auf die siebziger Jahre des
letzten Jahrhunderts zuriick.



Nachdem Ende der achtziger Jahre Metallarbeiterorganisationen an ver-
schiedenen Orten festen Ful3 gefaBt hatten, ergriff 1888 die Metallarbeiter-
gewerkschaft Winterthur die Initiative zur Griindung eines schweizerischen
Metallarbeiterverbandes, der betrachtliche Anfangsschwierigkeiten zu itber-
winden hatte. 1915 erfolgte die Fusion mit dem Schweizerischen Uhren-
arbeiterverband, und von da ab erlebte der Schweizerische Metall- und
Uhrenarbeiter-Verband (SMUV), wie er von nun an hiel3, eine geradezu
stitrmische Entwicklung. Seine Mitgliederzahl schwoll bis zum Jahre 1919
auf iiber 84000 an und iiberschritt Ende 1963 156 000.

Die junge Gewerkschaft stand in schroffstem Gegensatz zu den Arbeit-
gebern und proklamierte als ihr Fernziel, «in Verbindung mit dem inter-
nationalen Proletariat, die Ubernahme der Produktion durch die Arbeiter-
schaft vorzubereiten und die Klassenherrschaft zu beseitigen». Mit dem
Beginn der dreiBiger Jahre setzte dann eine Umorientierung ein; die heute
geltenden Statuten aus dem Jahre 1948 sind von derartigen politischen
Ingredienzen vollstindig gesdubert und beschrénken sich streng auf die
Wahrung der wirtschaftlichen Interessen der Arbeiter im Rahmen der
bestehenden Wirtschaftsordnung.

Parallel dazu vollzieht sich auch eine entscheidende geistige W andlung.
Der innenpolitische Streit verstummt, denn die kriegerischen Ereignisse in
Abessinien und Spanien enthiillen die Gefahren, die auch der schweizeri-
schen Demokratie von den Diktaturstaaten her drohen. Im Jahresbericht
1937 ist die Rede von politischen Auseinandersetzungen, die eine gefahr-
liche Uberspitzung zeigen und «oft mit vergifteten Waffen gefiihrt»
werden.

Die Haltung der Gewerkschaften in ihren Anfangen hat die Arbeit-
geberschaft geradezu gezwungen, sich auch ihrerseits organisatorisch zu-
sammenzuschlieBen. Im Verlaufe héufiger Streiks kam ihr zum BewuDBt-
sein, dal3 sie — frither im Gegenspiel der Krifte der Starkere — nun zum
AmboB3 geworden war, daB3 der einzelne Arbeitgeber gegeniiber der zusam-
mengefaBten Macht der Arbeitnehmer zur Ohnmacht verurteilt sei.

In der schweizerischen Maschinen- und Metallindustrie war das Jahr
1905 iiberaus kampfbewegt. Mit besonderer Verbissenheit wurde in einer
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Rorschacher GieBerei 15 Wochen lang gestreikt, und die Streikenden lieBen
sich dabei derart gravierende Ausschreitungen zuschulden kommen, dal3
zur Verstiarkung der Polizei noch Militar aufgeboten werden mulBte, um
Ruhe und Ordnung sicherstellen zu konnen. Noch im gleichen Jahre kon-
stituierte sich dann in der Form einer Genossenschaft der Arbeitgeber-
verband schweizerischer Maschinen- und Metall-Industrieller.

Wenn auch aus dem Kampfe geboren, atmeten doch schon die ersten
Statuten keineswegs einen kriegerischen Geist. Selbstverstandlich wollte
der Verband sich gegen unberechtigte Forderungen der Arbeiterschaft und
insbesondere gegen Arbeitseinstellungen und Sperren zur Wehr setzen;
daneben enthalten die Statuten aber auch die Bestimmung: «Férderung
eines gedethlichen Zusammenwirkens von Arbeitgebern und Arbeitern»
sowie «Schlichtung allfdlliger Differenzen und Streitigkeiten zwischen
Arbeitgebern und Arbeitern auf friedlichem Wege».

Kampferfiillte Jahre

Die friedliche Zielsetzung wurde allerdings zunéchst verdunkelt durch
ununterbrochene Abwehrkdmpfe, in welche die neu gegriindete Organi-
sation verwickelt wurde. Sie erreichten ihren Hohepunkt, als sich die
soziale Unrast, von der unser Land am Ende des Ersten Weltkrieges erfiillt
war, 1918 in einem Landesgeneralstreik entlud. Er brachte den im Arbeit-
geberverband organisierten Firmen einen Verlust von 215000 Arbeits-
tagen und den streikenden Arbeitern einen Lohnausfall von 2,5 Mill. Fr.

Trotzdem die ersten Verhandlungen zwischen Arbeitgeberverband und
Gewerkschaft bis auf das Jahr 1907 zuriickreichten, beschréinkten sich die
gegenseitigen Beziehungen lange auf das Allernotwendigste. Zwar herrschte
nie stindig Kampf; aber man stand sich doch mit unverhohlenem MiB3-
trauen gegeniiber. Immerhin erorterte schon der Jahresbericht des Arbeit-
geberverbandes 1921 die Moglichkeit, einen Boden zu finden, «auf dem
sich Arbeiter und Arbeitgeber mit dem wiinschenswerten Mal3 von Ver-
trauen begegnen und der latente Kriegszustand zwischen ihnen zu Ende
gehen und einem besseren Zusammenarbeiten Platz machen» kénnte, so-
fern sich die Gewerkschaft auf ein «rein wirtschaftliches Tatigkeitsgebiet»
beschrénken wiirde.
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Der Wendepunkt

Eine letzte grofle Auseinandersetzung fand im Jahre 1934 statt, als die
Arbeitgeber darangehen wollten, die Lohne den gesunkenen Lebenskosten
anzupassen. Da die Gewerkschaft entschlossen war, jeden Lohnabbau zu
bekdmpfen, bestellte das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement eine
Interkantonale Einigungsstelle, der es nach wochenlangen, iiberaus miih-
samen Verhandlungen gelang, den Konflikt zu schlichten. Unerwarteter-
weise hatte diese Bewegung die Wirkung eines die Luft reinigenden Gewit-
ters. Auf dem diisteren Hintergrund einer katastrophalen Wirtschaftskrise
und einer auch unser Land bedrohenden Verschiarfung der internationalen
Lage trat mehr und mehr und nur um so heller die Uberlebtheit, ja Sinn-
losigkeit der bisherigen Methode, Differenzen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern auszutragen, in das BewuBtsein der hiiben und driiben
Verantwortlichen.

Und nun der AnlaB, bei dem sich Arbeitgeberverband und Gewerkschaft
zum ersten Male ndher kamen. Um nach der Abwertung des Schweizer Fran-
kens «eine ungerechtfertigte Erh6hung der Lebenskosten zu vermeiden»,
wurde in einem BundesratsbeschluB vom 27. Sept./10. Nov. 1936 das Eid-
gendssische Volkswirtschaftsdepartement ermichtigt, «schiedsgerichtlich
und endgiiltig {iber kollektive Lohnstreitigkeiten, die durch Versténdigung
der Parteien nicht beigelegt werden, zu entscheiden». Das bedeutete eine
grundlegende Anderung gegeniiber dem bisherigen, durch das eidgenos-
sische Fabrikgesetz geregelten Zustand; anstelle des auf Freiwilligkeit
beruhenden Schlichtungswesens sollte die staatliche Zwangsschiedsgerichts-
barkeit treten.

In der Abwehr gegen diesen Angriff auf die Vertragsfreiheit im Arbeits-
verhiltnis fanden sich in der Maschinen- und Metallindustrie der Arbeit-
geberverband und die Gewerkschaften zu gemeinsamem Handeln. Man
war in einer wichtigen, umstrittenen Frage einer Meinung. Damit war der
Boden geebnet fiir jene Besprechung vom 11. Mérz 1957, wo sich Dr. Ernst
Diibi, der Prasident des Arbeitgeberverbandes schweizerischer Maschinen-
und Metall-Industrieller, und Nationalrat Konrad Ilg, der Président des
SMUYV, iiber die Wiinschbarkeit einer Verstindigung zwischen den beiden
Organisationen iiber allgemeine Fragen des Arbeitsverhiltnisses unter-
hielten. Das Eis war geschmolzen und der erste, entscheidende Schritt, der
zum AbschluB3 der Vereinbarung vom 19. Juli 1937 fiihrte, getan. Trotz
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der friither schon erfolgten Annéherung bedeutete dieser Schritt doch eine
gewaltige Uberraschung. Das damit verbundene Wagnis auf sich zu neh-
men, war die Tat zweler Ménner.

Zwei Mdnner

Im Leben ist es immer so, dal3 auch eine gute Idee nur dann Boden fassen
kann, wenn ihr die Umstdnde gewogen sind. In unserem Falle lag die
giinstige Konstellation darin, daB3 zwei Manner aus bisher gegensitzlichen
Lagern Vertrauen zueinander faBten und daraus den Glauben an die Rich-
tigkeit des neu einzuschlagenden Weges fanden.

Fragen wir uns zunéchst, was Konrad Ilg zu seiner sich in der Folge so
fruchtbar erweisenden Initiative getrieben haben mag. Er war Prasident
des SMUYV, einer gut organisierten und méchtigen Gewerkschaft, der er
den Stempel seiner Personlichkeit aufdriickte. Als langjéhriges Mitglied
der sozialdemokratischen Fraktion des Nationalrates verfiigte er auch iiber
einen groBen politischen EinfluB3. Als Gewerkschaftsfithrer und als Poli-
tiker war er bis dahin eine iiberaus kampferische Natur gewesen, und er
pflegte gegen Arbeitgeberschaft und Biirgertum heftige Anklagen zu rich-
ten. Warum nun auf einmal dieser VorstoB in ganz anderer Richtung?

Halten wir uns zur Deutung an seine eigenen Worte. Gestiitzt auf eine
jahrzehntealte Erfahrung als Gewerkschaftsfithrer, muBte sich Konrad Ilg
Rechenschaft dariiber geben, daB schon bisher «das, was wir in unserem
Verbande erreicht haben, auf dem Verhandlungswege zustande kam»;
pointiert fiigt er hinzu, es sei ihm anderseits «in der Geschichte unseres
Verbandes kein einziger Streik bekannt, der in wichtigen gewerkschaft-
lichen Fragen von groBem Erfolg gewesen wire». Es kam dazu die ihn
schwer enttauschende Entwicklung des Sozialismus, die ihn zwang, sich
nach links gegen die kommunistische Infiltration seiner Gewerkschaft zur
Wehr zu setzen. Es kam mit der Machtergreifung des Nationalsozialismus
in Deutschland weiter dazu «die wachsende Bedrohung unseres Landes, und
zwar in politisch-militdrischer wie in wirtschaftlicher Hinsicht».

Das bewuBte Erleben dieser Situation lieB in Konrad Ilg den Glauben
aufkeimen, «dal3 es in unserem Lande moglich sein miisse, in der Industrie
und im Gewerbe zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu einem Ver-
héltnis zu gelangen, das dem demokratischen Fiihlen und Denken unseres
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Volkes und seinen Traditionen am besten entspricht». Damit war die Grund-
idee des Friedensabkommens geboren. Ob sie sich auch durchzusetzen ver-
moge, das war nun die Frage.

Eine Schliisselstellung hatte dabei der damals amtierende Prisident des
Arbeitgeberverbandes schweizerischer Maschinen- und Metall-Industrieller
inne. Dr. Ernst Diibi war Generaldirektor und Prisident des Verwaltungs-
rates der Von Roll AG, Gerlafingen, die bis 1962 den Namen «Gesellschaft
der Ludw. von Roll’schen Eisenwerke AG» trug. Diibi hielt damit ein
ungewohnliches MaB von Machtbefugnissen in seinen Hénden. In glei-
chem MaBe war er sich der Schwere der daraus flieBenden Verantwortung
bewuBt. Auch seine Stellung im Arbeitgeberverband faBte er als eine hohe
Mission auf.

Als er 1932 in einer Zeit schwerer wirtschaftlicher Krise die General-
versammlung des Verbandes leitete, ermahnte er in seiner Ansprache
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, sie sollten bestrebt sein, gemeinsam durch-
zuhalten. Diese Betonung der gemeinschaftlichen Interessen von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern wurde dann recht eigentlich zum Leitgedanken
seiner prisidialen Tatigkeit.

Bei aller Bereitschaft, neue Ideen ohne Voreingenommenbheit zu priifen,
war Dr. E. Diibi doch eher eine zuriickhaltende Natur. Sein Inneres erschlof3
sich nicht leicht; um so erstaunlicher war es, wie schnell er zu seinem ganz
anders gearteten Vertragspartner Vertrauen fafBte. Natiirlich leuchtete ihm
der Gedanke des Friedensabkommens ein, weil er ganz seinem innersten
Wesen entsprach. Aber er kam so unerwartet auf ihn zu, daf3 er sich erst
nach ernster Selbstpriifung und nur nachdem er einige ihm besonders nahe-
stehende Kollegen vom Vorstand des Arbeitgeberverbandes ins Vertrauen
gezogen hatte, entschlof3, «mit der neuen, friedlich-revolutiondr anmuten-
den Idee» vor den GesamtausschuB3 des Arbeitgeberverbandes zu treten.

Dieses Gremium vermochte er fiir sich zu gewinnen, und nun galt es
noch, die Zustimmung der Generalversammlung einzuholen. Diese fand
am 9. Juli 1937 in Ziirich statt; an sie richtete Dr. E. Diibi eine Ansprache,
aus der die folgenden Sitze zitiert seien:

«Bei den allgemeinen Wandlungen in Politik und Wirtschaft der ganzen Welt und
in Europa im besonderen ist ein Blick aufs Ganze zur unbedingten Notwendigkeit
geworden; iiber allem haben die Gesamtinteressen eines Landes zu stehen, und daher
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kommen auch wir ohne vermehrte Zugestiandnisse und vermehrtes Riicksichtnehmen
untereinander und gegeniiber andern nicht mehr aus. Auch der Entwurf zu der in
Frage stehenden Vereinbarung ist die Frucht griindlichster Arbeit, die wir Thnen in
der Uberzeugung, damit dem Ganzen am besten zu dienen, unterbreiten.

Wir leben in einer historisch bedeutsamen Zeit, und wir sind uns der Verantwor-
tung, die wir gewillt sind, fiir die Gegenwart und die Zukunft auf uns zu laden, voll
bewuBt. Sie lastet freilich schwer auf uns. Zwei Dinge sind es, die mir den Mut geben,
so zu sprechen und so zu handeln. Die Liebe zu unserem Land und das Vertrauen, das
ich — trotz vielen schweren Enttduschungen in meinem Leben — weiterhin dem
Menschen entgegenbringen mdochte. Ich hoffe, da man auch auf der Gegenseite,
ohne Hintergedanken, also denkt.»

Es ist heute noch nachzufiihlen, daB3 diese Worte auf die Versammlung
einen tiefen Eindruck machen muBBten. Das Resultat der Abstimmung —
bei 137 Anwesenden 3 Nein und 6 Enthaltungen — war denn auch weit-
gehend als eine personliche Vertrauenskundgebung fiir den Prasidenten zu

werten.
B

Auf der Gegenseite vermochte auch Konrad Ilg mit seinen Ideen durch-
zudringen, indem eine Verbandskonferenz des SMUV das Abkommen ein-
stimmig begriilte und der Erwartung Ausdruck gab, «daBB die gesamte
Arbeiterschaft sich fiir dessen loyale und fruchtbare Durchfithrung ein-
setzen» werde. Damit habe «eine der wichtigsten Aktionen, die jemals im
Verband gefiihrt wurde, ihren AbschluB3 gefunden», ist im Bericht des
SMUYV fiir das Jahr 1937 zu lesen, worauf der Hoffnung Ausdruck gegeben
wurde, «dalB3 auf diesem Wege weiter gearbeitet werden» kénne.

Gar keine Freude an dieser Entwicklung hatten selbstverstiandlich die
Kommunisten. Einer ihrer damaligen Prominenten, Karl Hofmaier, ver-
faBte eine eigene Broschiire und schoB darin Sperrfeuer gegen die ihm
keineswegs genehme «Neuorientierung» einer groBen Gewerkschaft.
Gliicklicherweise blieb solchen Stéraktionen (gegen spitere Verldngerun-
gen des Abkommens richteten sich Flugblitter aus der gleichen Kiiche) der
Erfolg versagt.

*

In separaten Verhandlungen hatte der Arbeitgeberverband auch noch die
Minderheitsgewerkschaften fiir das Abkommen zu gewinnen. Trotzdem
diese politisch auf biirgerlichem Boden stehen und die Verstindigung zwi-
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schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer eigentlich durchaus auf ihrer Linie
lag, fiel Einzelnen die Zustimmung nicht leicht. Sie hatten Miihe, sich an
das Neuartige des Abkommens zu gewohnen. Wir wollen aber auf diese
Schwierigkeiten nicht ndher zuriickkommen, weil ja auch die zunichst
Zogernden das Abkommen schlieBlich unterzeichneten.

Am Ziel

Am 19. Juli 1937 war es dann so weit, daB3 das kithne Werk der beiden
Minner — das untenstehend in seinem Wortlaut folgt — vollendet dastand.
Im Jahre 1942 zeichnete die Universitdt Bern sie durch die Verleihung des
Ehrendoktors aus. In der Laudatio fiir Dr. Ernst Diibi und Konrad Ilg
stehen die trefflichen Worte:

«Ste haben sich durch das Friedensabkommen in der Maschinen- und
Metallindustrie verdient gemacht. Durch dieses Werk der Verstindigung
forderten sie die nationale Wirtschaft und das Zusammmenhalten aller Eid-
genossen in schwerer Zeit.»

Vereinbarung vom 19. Juli 1937/1964

Im Bestreben, den im Interesse aller an der Erhaltung und Fortentwicklung der
schweizerischen Maschinen- und Metallindustrie Beteiligten liegenden Arbeitsfrieden
zu wahren, verpflichten sich

der Arbeitgeberverband schweizerischer Maschinen- und Metall-Industrieller,
I'Union des industriels en métallurgie du Canton de Genéve

einerseits,
und die nachstehenden Arbeitnehmerverbidnde, nimlich:
der Schweizerische Metall- und Uhrenarbeiter-Verband,
der Christliche Metallarbeiterverband der Schweiz,
der Schweizerische Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter,
der Landesverband freier Schweizer Arbeiter und
der Freie Arbeiterverband des Kantons Solothurn

anderseits,
wichtige Meinungsverschiedenheiten und allféllige Streitigkeiten nach Treu und
Glauben gegenseitig abzukldren, nach den Bestimmungen dieser Vereinbarung zu

erledigen zu suchen und fiir ihre ganze Dauer unbedingt den Frieden zu wahren.
Infolgedessen gilt jegliche KampfmaBnahme, wie Sperre, Streik oder Aussperrung,

16



als ausgeschlossen, dies auch bei allfdlligen Streitigkeiten iiber Fragen des Arbeits-
verhiltnisses, die durch die gegenwirtige Vereinbarung nicht beriihrt werden.

In diesem Sinne wird weiter vereinbart:

Art. 1

Meinungsverschiedenheiten und allfidllige Streitigkeiten sind in erster Linie im
Betrieb selbst zu behandeln und zu lésen zu suchen.

Soweit die BetriebsgriBe es erfordert, werden in allen Betrieben Arbeiterkommis-
sionen bestellt. Deren Statuten und Reglemente diirfen keine dieser Vereinbarung
widersprechenden Bestimmungen enthalten. Die Bestellung der Kommission erfolgt
durch die Arbeiterschaft innerhalb des Betriebes.

Art. 2

Strittige Fragen, die sich auf nachstehende Gebiete des Arbeitsverhiltnisses bezie-
hen und iiber die zwischen den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern keine giitliche
Verstindigung erfolgt ist, werden den / erbandsinstanzen zur Abklarung und Schlich-
tung unterbreitet:

a) allgemeine Lohndinderungen (unter Ausschlul der Lohnformen und der Lohnver-
abredung nach Art. 330 OR, die nach bisheriger Ubung in der Maschinen- und
Metallindustrie weiterhin auf dem Wege des individuellen Dienstvertrages, d. h.
ohne Zuhilfenahme von Mindest-,- Durchschnitts- oder Tarifléhnen, geregelt
werden) ;

b) Abweichungen von der normalen Arbeitsdauer;

¢) Einfiihrung und Durchfiihrung von Lohnbewertungs- und Akkordsystemen;

d) die Durchfiihrung der in Art. 4 genannten Verabredungen.

Art. 3

Die Parteien erkldaren sich im iibrigen bereit, von Fall zu Fall weitere wichtige
Fragen, die die allgemeinen Arbeitsbhedingungen in der Maschinen- und Metallindu-
strie betreffen und die nach Meinung einer oder beider Parteien einer Abklirung
bediirfen, zwischen den Verbandsinstanzen gemeinsam zu besprechen. Diese werden
sich hierbei nach Treu und Glauben um eine Losung bemiihen.

Art. 4

Die Regelung bestimmter Fragen kann allfillig Gegenstand besonderer Verabre-
dung bilden. In diesem Sinne haben die Parteien Verabredungen auf nachstehenden
Gebieten getroffen:

Ferien und bezahlte Feiertage fiir Arbeiter,

Beitrdge des Arbeitgebers an die Krankengeldversicherung der Arbeiter,
Bezahlung von Absenzen zufolge Heirat, Geburt, Todesfdllen und militdrischen
Bekleidungs- und Ausriistungsinspektionen,

Arbeitszeit,

Militardienstentschdadigungen fiir Arbeiter,

Kinderzulagen.
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VEREINBARUNG .

Im Bestreben, den im Interesse aller an der Erhaltung und
Fortentwicklung der schweizerischen Maschinen- und Metallindustrie

Beteiligten liegenden Arbeitsfrieden zu wahren, verpflichten sich

der Arbeitgeberverband schweiz.Maschinen- & Metall-Industrieller

einerseits,
und die vier nachstehenden Arbeitnehmerverbénde, némlich:
der Schweizerische Metall- und Uhrenarbeiter-Verband,
der Christliche Metallarbeiter-Verband der Schweiz,

der Schweizerische Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter,

der Landesverband freier Schweizer Arbeiter,

anderseits,
wichtige Meinungsverschiedenheiten und allféllige Streitigkeitén
nach Treu und Glauben gegenseitig abzukléren, nach den Bestimmun-
gen dieser Vereinbarung zu erledigen zu suchen und fiir ihre ganze
Daver unbedingt den Frieden zu wahren. Infolgedessen gilt jegliche
Kampfmassnahme, wie Sperre, Streik oder Aussperrung als ausge-
schlossen, dies auch bei allfélligen Streitigkeiten iiber Fragen
des Arbeitsverhdltnisses, die durch die gegenwidrtige Vereinbarung
nicht beriihrt werden.

In diesem Sinne wird weiter vereinbart :

Die erste und die letzte Seite der am 19. Juli 1937 unterzeichneten Vereinbarung, die die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbénde zur Wahrung des Arbeitsfriedens verpflichtete. Die Unterzeichner sind:
Dr. Ernst Diibi, Prasident, und H. A. Dolde, 1. Sekretdr des Arbeitgeberverbandes schweizerischer
Maschinen- und Metallindustrieller, Konrad Ilg, Préasident, und Arthur Steiner, Zentralsekretdr
des Schweizerischen Metall- und Uhrenarbeiterverbandes; Heinrich Kiibler, Zentralprasident, und
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w 5
Verletzung angemessen sein muss. Die Konventionalstrafe und die
auferlegten Kosten sind innert Monatsfrist nach Zustellung des
Urteils zu leisten, andernfalls die obsiegende Partei den Betrag
der von der andern Partei geleisteten Kaution bei der Schweiz.
Nationalbank entnehmen kann. Die betroffene Partei hat alsdann
den Fehlbstrag innert Monatsfrist zu ersetzen.
Art. 9.

Diese Vereinbarung tritt mit dem Tag ihrer Unterzeichnung

in Kraft und dauert bis zum 19.Juli 1939.

Zirich, den 19.Juli 1937.

. Zentralvorstand
Arbeilgabervarband schweiz, des Schweizerischen M
o, Lt & boubinbsita /uhmn;b;g‘fvi?ba.ﬁ" e
Der 1. Sehretas: EW
% % - ; . HADote.
Schweiz, Verband evangelischer Christl. Metallarbeiter-Verband
Arbeiter und Angestellter der Schwelz.
/#azu.//tl/%u 7 Hase- j%@ M')?L"JLM

Der Zentralprésident

Jakob Haas-Schneider, Zentralsekretdr des Schweizerischen Verbandes evangelischer Arbeiter und

Angestellter; Ulrich Bestler, Verbandsprisident, und Johann Heil, Zentralsekretdr des Christlichen

Metallarbeiterverbandes der Schweiz; Josef Bachmann, Zentralprisident, und Dr. Arnold Saxer,
Zentralsekretiar des Landesverbandes freier Schweizer Arbeiter.
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Art. 5

Konnen die Verbandsinstanzen keine Einigung herbeifiihren, so werden die in
Art. 2, lit a) und d) vorgesehenen strittigen Fragen einer Schlichtungsstelle unter-
breitet, deren Zweck darin besteht, Kollektivstreitigkeiten nach Moglichkeit im Ent-
stehen beizulegen und tunlichst eine Einigung zu erzielen. Ebenso werden Streitig-
keiten iiber die Auslegung dieser Vereinbarung der Schlichtungsstelle unterbreitet.

Art. 6

Die Schlichtungsstelle setzt sich zusammen aus einem mit richterlicher Unabhin-
gigkeit ausgeriisteten Vorsitzenden und zwei Unparteiischen. Der Vorsitzende wird
von Fall zu Fall gemeinsam von den Parteien bestellt. Die unparteiischen Mitglieder
der Schlichtungsstelle werden vom Vorsitzenden auf Grund getrennter Vorschlags-
listen, die von den Parteien jeweils eingereicht werden, bestimmt.

Art. 7

Kommt eine Einigung nicht zustande, d. h. lehnt eine der Parteien den Vermitt-
lungsvorschlag der Schlichtungsstelle ab, so ist diese befugt, im Rahmen dieser Ver-
einbarung einen Schiedsspruch zu fillen, sofern beide Parteien vorher ausdriicklich
erklart haben, sich einem solchen zu unterwerfen.

Art. 8

Sofern in den Fillen von Art. 2, lit. a) und d) keine Einigung vor der Schlichtungs-
stelle erfolgt ist, kann bei ernsten Schwierigkeiten und auf Antrag einer Partei ein
Schiedsspruch auch ohne vorherige Zustimmung beider Parteien von einer besonderen
Schiedsstelle gefillt und verbindlich erklart werden. Es darf sich dabei nur um Aus-
nahmefille handeln, fiir deren Erledigung kein anderer Weg zu finden ist.

Die Schiedsstelle setzt sich zusammen aus einem mit richterlicher Unabhidngigkeit
ausgeriisteten Vorsitzenden, der von Fall zu Fall gemeinsam von den Parteien bestellt
wird, und zwei sachverstindigen Richtern, die vom Vorsitzenden auf Grund getrenn-
ter Vorschlagslisten, welche beide Parteien jeweils einreichen, bestimmt werden. Die
Schiedsstelle hat sich eine Geschiftsordnung zu geben und ein Protokollbuch iiber die
erfolgten Schiedsspriiche anzulegen. Vor dem Schiedsspruch ist jede Auseinander-
setzung in der Presse zu unterlassen.

Art. 9

Durch die Vereinbarung soll die Koalitionsfreitheit (Zugehorigkeit oder Nicht-
zugehorigkeit zu einem Berufsverband) nicht beeintrichtigt werden.

Art. 10

Die Parteien iibernehmen die Verpflichtung, ihre Mitglieder zur Beachtung der
Bestimmungen dieser Vereinbarung anzuhalten, widrigenfalls die schuldige Partei
vertragsbriichig wird.

Von jeder Partei wird eine Kaution von Fr. 250 000.— als Garantie fiir die Ein-
haltung der Vereinbarung und als Sicherheit fiir allfillige Konventionalstrafen bei
der Schweizerischen Nationalbank hinterlegt.
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Bei Vertragsverletzung durch eine Partei hat ein nidher zu vereinbarendes Schieds-
gericht gegen die fehlbare Partei eine Konventionalstrafe auszusprechen, deren Hihe
der Bedeutung der Verletzung angemessen sein muss. Die Konventionalstrafe und die
auferlegten Kosten sind innert Monatsfrist nach Zustellung des Urteils zu leisten,
andernfalls die obsiegende Partei den Betrag der von der andern Partei geleisteten
Kaution bei der Schweizerischen Nationalbank entnehmen kann. Die betroffene Par-
tei hat alsdann den Fehlbetrag innert Monatsfrist zu ersetzen.

Art. 11

Diese Vereinbarung, die erstmals am 19. Juli 1937 auf zwei Jahre abgeschlossen
worden ist, wurde jeweilen mit gewissen Anderungen am 19. Juli 1939, 1944, 1949,
1954, 1959 und 1964 um je fiinf Jahre erneuert und gilt bis zum 19. Juli 1969.

Dieser Text ist sehr einfach gehalten und bedarf deshalb keiner langen
Erlauterung. Im IngreB ist das Ziel der Vereinbarung umschrieben und fiir
deren ganze Dauer die absolute Friedenspflicht gewihrleistet. Die Artikel
1 bis 7 statuieren ein dreistufiges Schlichtungsverfahren, um wichtige
Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten nach dem Grundsatz von
Treu und Glauben friedlich zu erledigen. Es folgt schlieBlich die Gewihr-
leistung der Koalitionsfreiheit und die Festlegung einer Kaution als Garantie
fiir die Einhaltung der vereinbarten Verpflichtungen. Wichtig ist, daB3 die
Vereinbarung auf dem Grundsatz der Selbstverwaltung beruht und damit
jegliche staatliche Intervention ausschlieft.

Ein eigenartiges Gebilde

Diese Vereinbarung stellt — das mul3 offen zugestanden werden — ein
ganz eigenartiges Gebilde dar. Sie ist vor allem kein Gesamtarbeitsvertrag
im iiblichen Sinne des Wortes, indem sie auf die Regelung materieller
Dinge ganz verzichtet, ja die Festsetzung von Mindest-, Durchschnitts-
oder Tariflohnen sogar expressis verbis ausschlieBt. Wahrend der Text der
Vereinbarung im wesentlichen bis heute unverindert geblieben ist, sind
spater in Form von Verabredungen die im Artikel 4 aufgefiithrten Bestim-
mungen hinzugekommen.

Um der beidseitig herrschenden, noch etwas verhaltenen Stimmung
Rechnung zu tragen, wurde die Vereinbarung im Sinne eines Versuches
zunéchst auf die Dauer von nur zwei Jahren befristet. Ohne groBe Anlauf-
schwierigkeiten lebte sie sich aber erstaunlich rasch ein. So lesen wir schon
im Bericht des Arbeitgeberverbandes vom Jahre 1937 : «Wir freuen uns,
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festzustellen, daB3 die Mitgliederfirmen sich redlich bemiihen, den ihnen
aus der Vereinbarung auferlegten Pflichten nachzukommen, und dal3 wir
bei der Arbeiterschaft und ihren Organisationen den gleichen Willen zur
loyalen Durchfithrung dieser auf Vernunft und der Erkenntnis der all-
gemeinen Lage beruhenden Vereinbarung begegnen.» Der Bericht des
SMUYV fiir das gleiche Jahr bestitigt, daB die Durchfithrung der Verein-
barung nicht die geringste Schwierigkeit geboten habe,

Gliicklicherweise war das nicht nur ein Strohfeuer. Nach Ablauf der
ersten zweijahrigen Frist konnte die Vereinbarung seither immer wieder
um fiinf Jahre verlingert werden. Ein untriigliches Zeugnis dafiir, daB3 sie
sich bewihrt hat. Dabei konnte die weitaus grof3te Zahl der Meinungsver-
schiedenheiten, die sich bisher einzig aus allgemeinen Lohnforderungen
ergaben, schon im Betriebe selbst aus dem Wege gerdaumt werden. Zu Ver-
handlungen vor den Verbandsinstanzen kam es in den 28 Jahren etwa in
200 Fallen, wiahrend in dieser Zeit eine Schlichtungsstelle etwa 40Omal
angerufen wurde, wobei es in weniger als der Hélfte der Fille im Einver-
stdndnis beider Parteien zu Schiedsspriichen kam.

Gratulationen

Als die Vereinbarung im Jahre 1962 ein Vierteljahrhundert iiberdauert
hatte, stellten sich die Gratulanten von beiden Seiten ein.

Dr. Hans Schindler, der Prisident des Arbeitgeberverbandes, schrieb:

«Diese fundamentale Bedingung (unter gleichberechtigten Partnern auf der
Grundlage von Treu und Glauben und unter beidseitigem Verzicht auf jegliche
KampfmafBnahme zu verhandeln) wurde respektiert. Sie ist beinahe eine Selbstver-
stindlichkeit geworden. Auf dem gegenseitigen Respektieren beruhen die friedlichen
und vertrauensvollen Beziehungen, die wir mit unsern Partnern im Friedensvertrag
haben. Wir freuen uns iiber die freundschaftlichen Beziehungen zu den Gewerk-
schaften und freuen uns, das Vertrauen der maBgebenden gewerkschaftlichen Fiihrer
zu besitzen.»

Nationalrat Ernst W ithrich, Priasident des Schweizerischen Metall- und Uhren-
arbeiter - Verbandes, schrieb:

«Wir glauben, nach 25 Jahren feststellen zu konnen, daB3 sich das Friedensabkom-
men als brauchbares Instrument zur Behebung von Meinungsverschiedenheiten und
Streitigkeiten und zur Verbesserung der menschlichen Beziehungen auf allen Stufen
der Maschinen- und Metallindustrie erwiesen hat... Wenn wir an die ungeldsten
Probleme der europdischen Wirtschaftsintegration, der Automation, der Atomwissen-
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schaft, der Entwicklungslinder usw. denken, wird uns bewuf3t, wie wichtig geordnete
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern sind; dann miissen wir uns allseits an-
strengen, unserem Lande die schweizerische Konzeption zur Regelung der Arbeits-
bedingungen zu erhalten. Das erfordert gegenseitige Achtung und den Willen zur
Zusammenarbeit und Verstindigung auf allen Stufen des wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Lebens. Der SMUYV wiinscht diesen Weg auch in Zukunft und ist bestrebt,
die notigen Voraussetzungen, soweit es an ihm liegt, zu schaffen.»

Nationalrat Dr. Anton Heil, Sekretir des Christlichen Metallarbeiter - Verbandes
in der Schweiz, schrieb:

«Unser Verband steht heute zur Friedensvereinbarung in der Maschinen- und
Metallindustrie wie vor 25 Jahren. Er dankt bet dieser Gelegenheit fiir das V erstind.-

nis, das er fiir sein Anliegen beim Arbeitgeberverband schweizerischer Maschinen-
und Metall-Industrieller immer wieder gefunden hat. Dann und wann tauchten

Meinungsverschiedenheiten auf, und der CMV hitte es manchmal lieber gesehen,
wenn die getroffenen Losungen etwas anders ausgesehen hitten. Das gleiche trifft
wohl auch fiir den Arbeitgeberverband zu. Ohne Konzessionen und Kompromisse geht
es nun aber einmal auch im sozialpolitischen Bereich nicht ab. Das wird in der
Zukunft nicht anders sein. Nicht zu vergessen bleibt dabei nur: Verstindnis und Ver-
stindigung heiBit, auch des andern Meinung Rechnung zu tragen.»

Der duBere Schein kénnte leicht den Eindruck erwecken, als ob es sich
hier um einen reinen Gliicksfall handle, indem die Vereinbarung reibungs-
los wie von selbst spiele. Das wire aber ein harter TrugschlufB3. Die Verein-
barung zwingt vielmehr die Partner, in stindigem Kontakt zu bleiben, und
insbesondere bei Ermeuerung der Vereinbarung miissen immer wieder auf-
tretende Schwierigkeiten in zdhen Verhandlungen iiberwunden werden.

Aber diese Molesten verblassen vor der Tatsache, da3 die Vereinbarung
ihr hohes Ziel erreicht hat; sie sicherte — mit Ausnahme einiger Zwischen-
falle von untergeordneter Bedeutung — wihrend mehr als einem Viertel-
jahrhundert den Arbeitsfrieden in der schweizerischen Maschinen- und
Metallindustrie. Was es fiir den Unternehmer bedeutet, viele Jahre guter
Konjunktur in ungestérter Produktion niitzen zu konnen, bedarf keiner
langen Erorterung. Wichtig ist dagegen die Feststellung, daB3 auch der
Arbeiter mit dem Verzicht auf sein Streikrecht keineswegs schlecht gefah-
ren ist, sondern aus der Prosperitit «seiner» Industrie groBe materielle
Vorteile gezogen hat. Wenige Zahlen mégen geniigen. Die realen Stunden-
verdienste der erwachsenen ménnlichen Arbeiter standen im zweiten Halb-
jahr 1964 im Mittel um 72 Prozent héher als im ersten Halbjahr 1939.
Unter Einrechnung der Gratifikationen, Kinderzulagen, Feiertagsentscha-
digungen, Beitrige an die Krankengeldversicherung der Arbeiter, Militér-
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dienstentschéddigungen und von anderen Absenzvergiitungen ergibt sich
sogar eine Erhohung des Reallohnes um 85 Prozent.

Nicht umsonst ist denn auch dieses Friedensabkommen Gegenstand von
Bewunderung und Neid ausldandischer Beobachter. So hat es der friihere
deutsche Bundesprédsident Theodor Heuf} «ein Modell fiir den sozialen
Frieden» genannt.

Geistige Wandlung

Mindestens so wichtig wie die Errungenschaften materieller Natur ist
aber die geistige Umstellung zu werten, die das Friedensabkommen bewirkt
hat. GewiB3 liegen sich auch heute in der Maschinen- und Metallindustrie
Arbeitgeber und Arbeitnehmer nicht freudestrahlend in den Armen. Nach
wie vor haben sie Interessen zu vertreten, die nicht auf der ganzen Linie
harmonieren, sondern sich teilweise aneinander reiben. Das Neue gegen-
iiber friither liegt aber darin, daB3 man bei den daraus entstehenden Diskus-
sionen das Gemeinsame nicht v6llig vergifBt, sondern als gewichtigen Faktor
in die Waagschale der Entscheidung wirft. Hand in Hand damit ging eine
Aufhellung und Erwdrmung der gegenseitigen menschlichen Beziehungen,
die es ermoglichen, durch vertrauensvolle Aussprachen fiir Fragen, die
vielfach nicht nur die eigene Industrie, sondern dariiber hinaus das all-
gemeine Landesinteresse beriithren, eine gemeinsame Basis zu suchen.

Am 29. Juli 1937, also zehn Tage nach Abschlul3 des Friedensabkom-
mens, richtete Bundesrat Hermann Obrecht, der damalige Vorsteher des
Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes, an die an der Verein-
barung beteiligten Verbénde ein Schreiben, in dem er sie dazu begliick-
wiinschte, daB3 es ihnen gelungen sei, «diese Grundlage fiir die friedliche
Ordnung des Arbeitsverhiltnisses zu schaffen»; daran kniipfte er seinen
Wunsch, dieses Vorgehen «mdoge richtungsbildend auch fiir andere Berufs-
gruppen werden».

Dieser Wunsch ist in Erfiillung gegangen; wenn es seiner eigenartigen
Konzeption wegen auch nirgends tel quel kopiert wurde, so hat es doch in
starkem MaBe «richtungsbildend» gewirkt, indem der von ihm inspirierte
Verstdndigungswille im vergangenen Vierteljahrhundert bei den Partnern
des Arbeitsverhéltnisses eine méchtige Ausstrahlung fand. So war erstmals
seit der Aufnahme von amtlichen Erhebungen wihrend des ganzen Jahres
1961 in der Schweiz keine einzige Arbeitsniederlegung, die wenigstens
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einen Tag gedauert hitte, statistisch zu verzeichnen, was wie als ein Jubi-
laumsgeschenk an das Friedensabkommen in der Maschinen- und Metall-
industrie gewertet werden darf.

Zukunft und Vergangenheit

Nun noch ein kurzer Blick in die Zukunft. Es ist keineswegs zu verken-
nen, daB} die langjahrige giinstige Wirtschaftskonjunktur das Funktionieren
des Friedensabkommens erleichtert hat. Umgekehrt kann es auf eine harte
Probe der Bewdhrung gestellt werden, wenn einmal die Konjunktur ab-
flauen oder sogar das eintreten sollte, was man friiher eine Krise nannte.
Eine andere Gefahr ist darin zu erblicken, daB3 nun schon eine ganze Gene-
ration herangewachsen ist, welche die fritheren Zustande nicht mehr aus
eigenem Erleben kennt und deshalb leicht geneigt ist, das heutige friedliche
Verhiltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer in seiner wahren
Bedeutung zu unterschiitzen. Beide Umsténde werfen heikle Probleme auf,
aber als Optimist betrachte ich ein Zuriickfallen in die Zusténde vor 1937
einfach als unvorstellbar.

Im Laufe der Jahrzehnte hat das Verhiltnis zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer drei Phasen durchlaufen. Auf der ersten Stufe kann von
Beziehungen im eigentlichen Sinne des Wortes iiberhaupt nicht die Rede
sein, weil sich die beiden Parteien von bitterem MiBtrauen erfiillt oder im
offenen Kampfe gegeniiberstanden. Auf der zweiten Stufe werden ihre
Beziehungen durch einen Gesamtarbeitsvertrag starr geregelt, so daB3 sich
Arbeitgeber und Arbeitnehmer weniger miteinander verbunden als an-
einander gekettet fithlen. Die Beziehungen sind formell korrekt, aber nicht
menschlich warm,

Auf der dritten Stufe steht das Friedensabkommen der schweizerischen
Maschinen- und Metallindustrie, wo nun der Vertrag zwei Parteien wirk-
lich bindet, weil sie aus freien Stiicken zusammengekommen und gewillt
sind, ein bestimmt bemessenes Stiick Weges gemeinsam zu gehen. Hier sucht
der Vertrag sein Heil nicht in Paragraphen, sondern vertraut auf die Kraft
einer sittlichen Idee. Jener Idee, die auch sonst fiir die Beziehungen unter
Menschen gilt und die der Apostel Paulus in die Worte gefaBBt hat: «Denn
der Buchstabe totet, aber der Geist macht lebendig.»

Dr. Hermann Hiberlin
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