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gegen, mangels einer Militdrgerichtsbarkeit
vor einem Tessiner Gericht rechtfertigen,
so konnte das zu erheblichen sprachlichen
Schwierigkeiten fuhren, die sich sowohl
bei der Abkldrung des Sachverhalts wie
auch bei der Verteidigung nachteilig aus-
wirken wirden.

Préasenz in aussergewohnlichen Lagen

Es kann auch Umstédnde geben, in denen
das Funktionieren der bilrgerlichen Ge-
richtsbarkeit in Frage gestellt ist. Ware die
Schweiz wahrend des letzten Weltkrieges
angegriffen worden, dann wére die Militar-
justiz im Reduit im Einsatz geblieben; ob
die biirgerliche Gerichtsbarkeit ihre Auf-
gabe noch héatte erfiillen kénnen, ware
fraglich gewesen. Die Militarjustiz ist als
ein Organ der Armee so organisiert, dass
sie auch in ausserordentlichen Zeiten zu
funktionieren vermag. Sie gewahrleistet die
Strafrechtspflege auch in der staatlichen
Krise. Das setzt aber voraus, dass sie —
wie die Truppe — {Uber jene Erfahrungen
verfugen, die fir die Bewahrung im «Ernst-
fall» unerlésslich sind.

Nur dem Gesetz verpflichtet

Die Militéargerichte sind zwar Organe der
Armee, aber sie sind nicht in die milita-
rische Hierarchie eingebaut. Sie verfligen
rechtlich und faktisch lber die gleiche Un-
abhangigkeit wie die biirgerlichen Straf-
gerichte. Der Divisionskommandant hat
keine Befehlsgewalt lber das seiner Divi-
sion zugewiesene Divisionsgericht. Aber
auch die Armeeleitung oder die Militar-
verwaltung kann in kein Militargerichtsver-
fahren eingreifen. Dagegen sind die Mili-
targerichte befugt, alle Dienstvorschriften
und Befehle, auch hoéchster Kommando-
stellen, auf ihre Rechtsmaéssigkeit hin frei
zu Uberprifen, da sie ausschliesslich an
die Gesetze gebunden sind. Aber auch
diese Bindung wird im Sinne der Verfas-
sungstreue verstanden. Seit einigen Jahren
wird in der Rechtsliteratur, vor allem vom
kiirzlich verstorbenen Prof. Dr. Max Imbo-
den, die Forderung nach einer verfas-
sungskonformen Gesetzesauslesung erho-
ben, das heisst ein Gesetz soll so ausge-
legt werden, wie es der Verfassung am
besten entspricht. Es scheint, dass nun
auch das Bundesgericht diesen Grundsatz
Ubernimmt. Fiir die Militdrgerichtsbarkeit
ist er nicht neu; bereits in der Zwischen-
kriegszeit taucht er in der Rechtsspre-
chung des Militarkassationsgerichtes auf.
Dieses Beispiel ist typisch fiir die rechts-
staatliche Praxis der Militargerichte.

Dienstverweigerer

Seit etwa drei Jahren wird die Militdrge-
richtsbarkeit von gewissen Seiten ange-
griffen. Anlass sind vor allem die Prozesse
gegen die Dienstverweigerer, welche eine
Resonanz finden, die weit tiber ihre Be-
deutung hinausgeht. Man stellt diese
Qienstverweigerer gerne als Opfer der Mili-
tarjustiz dar und verschweigt, dass die
Dlenstverweigerer nicht bestraft werden,

weil es eine Militarjustiz gibt, sondern weil
die Bundesversammlung in einem Bundes-
gesetz — gegen das kein Referendum er-
griffen worden ist — bestimmt hat, dass
Dienstverweigerer mit Geféngnis bis zu
drei Jahren bestraft werden soll, nur fir
Téter, die aus religidsen oder ethischen
Motiven in schwerer Gewissensnot han-
deln, ist der Strafrahmen auf sechs Monate
reduziert. Diese gesetzlichen Vorschriften
haben die Militdrgerichte anzuwenden, so
wie sie auch von den biirgerlichen Gerich-
ten angewandt werden missten, wenn sie
die Dienstverweigerer zu beurteilen hatten.

Gesamtverteidigung

Der Zivilschutz 1976 vor grossen Aufgaben

Den Kantonen und allen daran interessier-
ten Instanzen und Organisationen wurden
vom Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
die Unterlagen zur Revision der Zivil-
schutzgesetze zur Vernehmlassung zuge-
stellt.

Hauptzweck der Revision ist die Verwirk-
lichung der von den eidgendssischen Ré-
ten in zustimmendem Sinne zur Kenntnis
genommenen «Konzeption des schweize-
rischen Zivilschutzes 1971» unter gleichzei-
tiger Berlicksichtigung der beim bisheri-
gen Aufbau gemachten Erfahrungen. Die
nun angelaufene Revision besagt aber
nicht, dass das Bundesgesetz vom 23.
Méarz 1962 nicht seinem Zweck entspro-
chen hétte oder gar untauglich ist. Alle
Erfolge, die heute auf dem Gebiete des
Zivilschutzes als Glied unserer Gesamtver-
teidigung erreicht wurden, koénnen sich
sehen lassen und finden auch die unge-
teilte Anerkennung auslandischer Spezia-
listen. Der Versuch, alles gesetzlichen
Grundlagen fir den Vollzug der Konzep-
tion 1971 zu schaffen, ergab, dass die
Auswirkungen in gewissen Bereichen noch
nicht gentgend Uberschaubar sind und
dass angesicht der personellen und finan-
ziellen Grenzen in den néchsten Jahren
die konkrete Realisierung in bestimmten
Teilgebieten noch nicht méglich ist.

Es zeigte sich ausserdem, dass auf die
Berticksichtigung verschiedener Begehren
ohne Nachteil verzichtet werden kann, so
beispielsweise auf die generelle Verlédnge-
rung der Ausbildungszeiten, fiir deren Aus-
schépfung die Ausbildungskapazitat der
Gemeinden, der Kantone und des Bundes
auf Jahre hinaus nicht ausreichen wirde.
Es ergab sich dadurch die Wiinschbarkeit
einer Beschrankung auf wesentlichste rea-
lisierbare Neuerung innerhalb Uberblick-
barer Zeitrdume nach Inkrafttreten der
Revision. Das ist erstens die Ausdehnung
der Organisations- und damit auch der
Baupflicht auf alle Gemeinden und zwei-
tens die Umgestaltung der bisherigen
Hauswehren zu Schutzorganisationen. Da-
mit werden die beiden wichtigsten Forde-

lhre Aufgabe bringt es mit sich, dass die
Militdrgerichte als besondere Exponenten
von Ordnung und Disziplin in der Armee
angesehen werden. Armeefeindliche Ein-
stellungen entladen sich daher in erster
Linie bei den Militargerichten. Dort moch-
ten die Gegner des Militardienstes und der
im Dienst geforderten Leistungen den He-
bel ansetzen. Von der Abschaffung der
Militarjustiz versprechen sie sich eine Ver-
unsicherung der Armee und eine Locke-
rung der Disziplin. Man spricht von der
Militarjustiz und meint die Armee.

Prof. Dr. H. Marti, Bern

rungen der Konzeption 1971 erfillt, die
darauf ausgehen, jedem Einwohner des
Landes einen Schutzplatz bereitzustellen
und einen langer andauernden Aufenthalt
in den Schutzrdumen sicherzustellen.

Es geht auch darum, Neuerungen zu ver-
wirklichen, die nicht unmittelbar konzep-
tionsbedingt sind. Dazu gehéren die bes-
sere Steuerungsmaoglichkeit beim Aufbau
des Zivilschutzes flir Bund, Kantone und
Gemeinden, wie auch der neue Aufbau der
Dienste der Schutzorganisationen mit ent-
sprechender Kompetenzerteilung an den
Bundesrat. Eine wichtige Forderung ist
auch die Schaffung der zusatzlichen Mdég-
lichkeit, ortlich zugewiesene Luftschutz-
truppen, die flr ihren Auftrag vorerst nicht
benotigt werden, nétigenfalls vorlberge-
hend anderswo einzusetzen. Zu den in der
Revision vorgesehenen Neuerungen ge-
horen auch die Ausbildung aller Katego-
rien von Schutzdienstpflichtigen und die
Erhéhung der Dauer der Dienstleistung in
der Ausbildung von Kadern und Spezia-
listen.

Bei der durch das Eidg. Justiz- und Polizei-
departement zur Darstellung gebrachten
Beschréankung der Revision drangen sich
vorlaufig beim Bundesgesetz von 4. Okto-
ber 1963 Uber die baulichen Massnahmen
im Zivilschutz nur wenig Aenderungen auf.
Es wird daher auf eine separate Revisions-
vorlage fir dieses Gesetz verzichtet.

Im Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung Uber die Konzeption 1971
wurde die Ueberpriifung der bestehenden
Kostenteilung zwischen Bund, Kantonen
und Gemeinden in Aussicht gestellt. Bei
den Vorarbeiten zum vorliegenden Revi-
sionsentwurf sind denn auch die in Stan-
desinitiativen der Kantone Genf, Luzern
und Freiburg gestellten Begehren um
finanzielle Entlastung der Kantone und Ge-
meinden einlasslich geprift worden. Es ist
aber vor allem die finanzielle Lage des
Bundes, die einen Verzicht auf die Ueber-
nahme erhohter Kostenanteile durch den
Bund diktierte. Im Gegenteil wird beim
privaten Schutzraumbau eine Entlastung
der offentlichen Hand um 10 Prozent vor-
gesehen.

Der Entwurf wird aber durch wirksame
Steuerungsmoglichkeiten ergénzt, um die
durch die vorgesehene Ausdehnung der
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Organisations- und Baupflicht auf alle Ge-
meinden verursachten zuséatzlichen Kosten
ausgleichen zu koénnen. Die sich aus der
Revision ergebenden jahrlichen Mehr- und
Minderaufwendungen werden sich, unter
Beriicksichtigung der konjunkturellen Ent-
wicklung, voraussichtlich ungefédhr die
Waage halten. Mehraufwendungen ergeben
sich insbesondere fiir den privaten Schutz-
raumbau, die 6ffentlichen Schutzrdume, die
Organisationsbauten und das Material.

Diese Auswirkungen werden aber durch
die Tatsache, dass bereits in 13 Kantonen
alle Gemeinden als organisations- und
baupflichtig und sie in drei Kantonen
wenigstens als baupflichtig erklart wurden.
Auch die in Artikel 17 verankerte Méglich-
fir mehrer Gemeinden anzuordnen, wie
auch die rucklaufige Tendenz beim Woh-
nungsbau bieten Grundlagen fiir Einspa-
rungen. Dazu kommen die bereits erwéahn-
ten Steuerungsmoglichkeiten, wahrend
gleichzeitig den Kantonen die Kompetenz
tibertragen wird, die Zusammenlegung pri-
vater Schutzrdume in einen oder mehrere
gemeinsame grossere Schutzrdume anzu-
ordnen. Eine weitere Verminderung der
Kosten wird auch von der Aufhebung der
generellen Pflicht, bei Spitalneu- und um-
bauten geschitzte Operationsstellen und
Pflegerdume zu erstellen. Der Bau solcher
Anlagen soll sich in Zukunft nach den
Zivilschutzbedirfnissen der Bevdlkerung
richten.

Zusammenfassend kann gesagt werden,
dass der Vorentwurf zur Gesetzesrevision
die Verwirklichung der wesentlichen Po-
stulate der Zivilschutzkonzeption 1971 in-
nert nutzlicher Frist ermdglicht und die-
jenigen Aenderungen enthélt, die sich hin-
sichtlich eines ausgewogenen Zivilschutzes
aufdrangen. Er halt sich zudem im Rabh-
men der finanziellen und personellen Még-
lichkeiten bei Bund, Kantonen und Ge-
meinden und gewahrleistet deren optimale
Wirksamkeit. Es liegt nun bei den Kanto-
nen und den zur Vernehmlassung mitein-
geladenen interessierten Gremien, diesen
Vorentwurf grindlich zu uberpriifen und
ihren Teil zum Ausbau des Zivilschutzes
als Teil unserer Gesamtverteidgung bei-
zutragen.

Schweizer Armee

Unsere Armee hilft bei der Stellensuche

Der Beschaftigungsriickgang bringt es mit
sich, dass auch in militdrischen Schulen
vermehrt Wehrmanner mit dem Problem
der Stellenlosigkeit belastet sind. Um ihnen
nach Mdglichkeit zu helfen, hat der Aus-
bildungschef der Armee bei allen Schul-
kommandos eine Verbindungsstelle fiir so-
ziale Fragen geschaffen. Diese hat die stel-
lenlosen Wehrméanner in Zusammenarbeit
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mit der Zentralstelle fiir Soldatenfirsorge
zu beraten und ihnen das Suchen von Ar-
beitsstellen zu erleichtern. Die neue Mass-
nahme ergénzt Einzelaktionen zur Arbeits-
vermittlung, welche seit letztem Sommer
von mehreren Kommandanten und auch
von einzelnen Wehrmannern fir ihre Ka-
meraden mit Erfolg eingeleitet worden
sind.

Neue Soldsécklein und Unfallverhiitung

Im neuen Jahr werden unsere Wehrman-
ner gleichzeitig mit der Abgabe des Soldes
vor Unfallgefahren im Urlaub gewarnt. Die
Riickseite der neuen Solldséacklein ist mit
sechs humorvollen Zeichnungen des Zir-
cher Grafikers R. Levers und ebensovielen
Ratschlagen bedruckt. Der Wehrmann wird
u. a. daran erinnert, dass er beim Skifahren
seine «Kondition beriicksichtigen» soll. Der
Motorradfahrer erkennt: «Koénner tragen
den Helm — Kamele nicht!», und wer der
Empfehlung «In den Urlaub — lass Dich
fahren!» (durch zivile, ausgeruhte Fahrer
oder durch die bequeme Bahn — zur hal-
ben Taxe) nach den Anstrengungen im
Dienst doch nicht folgen kann, muss auf
alle Falle wissen «Nie Alkohol am Steuer»
— «Kein Unfall im Urlaub!»

Militéarische Entschadigungen

Der Bundesrat hat auf den 1. Januar 1976
eine Erhéhung der Ansatze fur die Mund-
portionsvergilitung, die Kantonnementsent-
schadigungen, die Kilometerverglitungen
bei der Benutzung privater Fahrzeuge und
die Entschadigungen fiir das Ueberbringen
und Abholen von Miet- und Requisitations-
motorfahrzeugen beschlossen.

Im Einvernehmen mit dem Beauftragten fir
die Ueberwachung der Preise, Léhne und
Gewinne wird die Mundportionsverglitung
um 50 Rappen auf 5 Franken erhoht. Die
Entschadigungsanséatze fur die Benitzung
von Kantonnementen, Kiichen, Essrdumen
und deren Beleuchtung sind neu wie folgt
festgelegt worden: 1.10 Fr. (90 Rp. seit
1972) fir heizbare Raume im Hotel- und
Gastwirtschaftsgewerbe; 90 Rp. (70 Rp. seit
1972) fir heizbare Rdume offentlicher oder
privater Gebaude. P. 1

Umbenennungen und Aufgaben-
verschiebungen im EMD

Die vom Bundesrat im Zusammenhang mit
der Neugestaltung der Versorgungsforma-
tionen sowie der Umwandlung und Umbe-
nennung von Dienstzweigen und Truppen-
gattungen beschlossenen Aenderungen der
Dienstordnung EMD treten auf den 1. Ja-
nuar 1976 in Kraft.

1. Reparaturtruppen

Die Ausbildung, Kontrollfiihrung und Ver-
waltung der Reparatur- und Materialtrup-
pen gehen von der Abteilung fir Trans-
portdienst und Reparaturtruppen an die

Kriegsmaterialverwaltung Uber. Damit tre-
ten zur Kriegsmaterialverwaltung uber:

— die bisherige Abteilung Reparaturtrup-
pen bei der Abteilung far Transport-
dienst und Reparaturtruppen;

— der Bereich Reparaturtruppen von der
Sektion Personelles bei der Abteilung
flr Transportdienst und Reparaturtrup-
pen;

— die Schulen und Kurse der Reparatur-
und Materialtruppen.

Der Direktor der Kriegsmaterialverwaltung
tibernimmt die Funktion eines Waffenchefs
der Reparatur- und Materialtruppen

2. Transporttruppen, Strassenpolizei

Die Abteilung fiir Transportdienst und Re-
paraturtruppen fihrt nun die Bezeichnung
Abteilung fur Transporttruppen (ATT). lhr
obliegen neu Ausbildung, Verwaltung und
Kontrollfiihrung der Strassenpolizeiforma-
tionen (bisher bei der Abteilung fir Mech
und Leichte Truppen).

3. Verwaltung der Munition

Die Munitionsverwaltung geht von der
Kriegsmaterialverwaltung an das Ober-
kriegskommissariat Uber. Gleichzeitig wird
dem Oberkriegskommissariat das Eidg.
Munitionsdepot Thun unterstellt. Die Sek-
tion Munitionsverwaltung der Kriegsmate-
rialverwaltung wird ferner dem Oberkriegs-
kommissariat zugeteilt.

Revision der Erwerbsersatzordnung

Die 4. Revision der Erwerbsersatzordnung
bringt den Wehrménnern auf den 1. Januar
1976 eine Anpassung der Entschadigungen
an die neueste Einkommensentwicklung.
Dariiber hinaus werden die Entschadigun-
gen fir Alleinstehende und die Entschéadi-
gungen wahrend Befdorderungsdiensten so-
wie die Betriebszulagen fiir Selbstandig-
erwerbende besonders verbessert. Die Ent-
schadigung fiir Alleinstehende betragt heu-
te zwischen Minimum und Maximum 30
Prozent des durchschnittlichen Erwerbs-
einkommens; ab kommendem Jahr erhéht
sich dieser Ansatz auf 35 Prozent, wes-
halb sich das Minimum von Fr. 7.20 auf
Fr. 12— und das Maximum von Fr. 22.50
auf Fr. 35.— erhoht. Der Selbstandigerwer-
benden wird schon heute fiir die Dauer
der Dienstleistung eine Betriebszulage aus-
gerichtet. Sie wird zusétzlich zur Gesamt-
entschadigung gewahrt und soll neu Fr.
27— im Tag ausmachen.

Inskiinftig kann sie unter bestimmten Vor-
aussetzungen auch an mitarbeitende Fami-
lienmitglieder in der Landwirtschaft ausge-
richtet werden.

Die Minimalentschadigung fiir Alleinste-
hende wahrend Iangeren Beférderungs-
diensten betragt nun neu Fr. 30.— pro Tag.
Damit kénnen die mit langeren Dienstlei-
stungen verbundenen finanziellen Nach-
teile dieser Personen vermehrt ausgegli-
chen werden.
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