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L'armee et les efforts visant
au maintien de I'independance

Mais, et nous abordons ici I'aspect essentiel, la menace
potentielle ne s'est nullement affaiblie au cours de ces
dernieres annees Au contraire, l'armement des grandes
puissances a ete renforce et continue de 1'etre L'effort, que
I'on peut qualifier d enorme, entrepris par I Union sovietique
en matiere d'armement depuis 1965 a meme conduit ä une
aggravation de la menace potentielle Si I'Union sovietique
poursuit cet effort, notamment sur le plan nucleate, une
acceleration de la course aux armements semble inevitable
dans les annees ä venir Une fois de plus, les chiffres que
les partisans d'une reduction des depenses militaires de
notre pays ignorent ou feignent d'ignorer sont la pour le

prouver

Accroissement inquietant du potentiel sovietique

En 1966, I'Union sovietique disposait de quelque 250 fusees
de portee intercontinentale operationnelles Un an plus tard,
elle en avait 570, au dire de M Laird En 1970, les arsenaux
strategiques des deux Grands etaient les suivants

USA URSS

Engins intercontinentaux 1054 1300

Engms tires a partir de
submersibles nucleates 656 205

Bombardiers gros porteurs (selon
The Military Balance 1970-1971, The
Institute for Strategic Studies, 1970) 505 140

Si I'URSS ne ralentit pas sa production de fusees ä portee
intercontinentale, elle pourrait en avoir plus de 2000 en 1975,
tandis que I effectif americain d'armes de ce type ne
depassera pas le millier ä la meme epoque Pour ce qui est
des engins engages ä partir de sous-marins nucleaires, un
accroissement spectaculaire du potentiel sovietique est

egalement possible (entre 560 et 800 engins genre Polaris en

1974-75)
La paralysie reciproque des deux Grands au niveau
nucleaire qui resulte de la dissuasion, empechera selon toute
vraisemblance la grande guerre nucleaire dans les 5 ans ä

venir Le revers de la medaille, c'est que des provocations
degenerant en operations du type classique avec objectif
limite deviennent plus vraisemblables L'emploi d'armes

strategiques apparaissant encore plus irrationnel qu'ä I'epo-

que de la superiority nucleaire americaine, le niveau

classique revet ä nouveau une importance considerable Or,

sur ce plan, les communistes disposent d'une tres nette

superiorite En temps de paix, l'Otan et le Pacte de Varsovie
mettent en ligne les grandes unites suivantes dans le

secteur Nord/Centre Europe (de la Baltique ä I'Autriche)

Divisions OTAN Pacte de Varsovie dont URSS

blindees 8 31 19

mecanisees,
aeroportees
ou d Infanterie 16 38 21

(The Military Balance 1970—1971, ISS Londres)

Les Sovietiques et leurs satellites marquent une superiorite
175 numerique considerable tant au point de vue des blindes

Celui qui s'occupe aujourd'hui de notre armee rencontre
bientöt des doutes quant ä sa valeur, sa structure ou sa
raison d'etre Ces doutes sont comprehensibles face ä une
menace accrue et neanmoins difficile a saisir concretement
Dans toutes les epoques de transition, I insecurity grandit
Toutefois, celui qui s'efforce d'articuler clairement sa
reflexion constatera que ces doutes ne sont pas fondes II

s'agit seulement d'abandonner des vues trop simplistes

Un element parmi d'autres

Autrefois l'armee etait l'unique garant de I'independance et
suffisait a cette täche Qu'il n'en soit plus ainsi aujourd'hui
n'est pas la faute de l'armee, mais la consequence du
developpement technologique d'une part, et ideologique
d'autre part, qui s'est produit depuis la Deuxieme Guerre
mondiale Par rapport aux trois mveaux strategiques princi-
paux, I armee se situe surtout au niveau intermediate de la

guerre classique, soit entre celui de la guerre nucleate et
celui de la paix-guerre A ce niveau, elle est capable de

remplir sa fonction et meme d'empecher un adversaire
moderne d'atteindre ses buts operationnels
Ainsi, l'utilite de notre armee est devenue relative, mais sa
fonction originelle n'en a pas ete diminuee Au contraire,
elle a ete renforcee par l'integration de la defense militate
dans la defense integrale, c'est-ä-dire par le developpement
d'une Strategie suisse qui englobe, outre l'armee, encore les
domaines politiques, psychologiques et economiques ainsi
que la protection civile L'appareil militate n'est plus isole,
mais etroitement lie ä toutes les forces materielles et

spirituelles qui portent la volonte d'independance de la

nation II ne fait pas de doute que l'integration de certains
services progressera encore ä I'avenir

L'armee et la guerre nucleaire

Toutefois, meme cette constatation ne doit pas tromper sur
le fait que notre potentiel militate laisse encore ä desirer
Nous savons que nous sommes pratiquement sans defense
active contre la menace de destruction nucleate Nous ne

possedons pas de potentiel atomique propre ä dissuader,
nous ne disposons pas d avantage d'une arme nucleate ä

usage tactique qui puisse nous assurer au combat une
certaine egalite des moyens Cette carence constitue sans

que de I aviation tactique Les quelque 5500 blindes occi-
dentaux font face a 14 000 chars que les Sovietiques et les
satellites detiennent
II ressort de ces quelques indications qu'une menace
potentielle existe La detente dans les rapports Est-Ouest,
dont la portee est generalement surestimee, n y change rien
Tant que I on devra constater cette menace potentielle, vote
son aggravation — les Russes ont augmente au cours des
dernieres annees le nombre de leurs divisions de 140 ä 157 —,

une reduction de nos depenses militates qui sont, comme
nous I avons vu, en fait modestes demeurera un acte
irresponsable Dominique Brunner



nulle doute un risque considerable Sur ce point, la Suisse
s'est resignee, moins pour des raisons techniques et
financieres que pour des considerations politico-morales
Elle espere — ce qui se justifie jusqu'ä un certain point —

que l'equilibre nucleaire des grandes puissances empe-
chera un conflit nucleaire En outre, eile compte — non sans
faire preuve d'optimisme — sur I'effet stabilisateur d'accords
en matiere de contröle des armements tels que le traite de

non-proliferation
Neanmoins, le Conseil federal a, il y a longtemps, decide
que l'ensemble des questions relatives ä un eventuel
armement atomique devait faire I'objet d'une etude appro-
fondie et reaffirme, dans son rapport du 6juin 1966 sur la

conception de la defense nationale, que la liberte d'action
devrait etre preservee dans ce domaine II s'agira de

poursuivre ces etudes egalement au cas ou le traite de non-
proliferation serait ratifie par le parlement
Notons, en passant, que I'armee pourrait, grace ä son
organisation et ä ses unites specialisees (troupes de

protection aerienne, troupes de transport et troupes sani-
taires), completer efficacement la protection civile en cas de

catastrophe nucleaire

Nouveiles formes de menace

Quant au troisieme niveau strategique qu'on nomme la

«guerre revolutionnaire» — comprenant le terrorisme, le

sabotage, le chantage et la subversion — I armee suisse,
adaptee ä des attaques classiques, ne represente pas ä ce

niveau un moyen de dissuasion optimum II ne faudra pas
tarder a developper une «contre-strategie» combinee, se

fondant principalement sur des forces defensives non
militaires
Sur ce plan encore, notre organisation militaire a des
retombees avantageuses L'armee stimule la solidarite
nationale comme aucune autre force politique Elle suscite
en chacun le sens de la responsabilite commune Le fait que
chez nous ce ne sont pas les seuls terroristes en puissance,
mais plus d'un demi-million d'hommes de tous ages qui
disposent d'armes et de munitions, rend relativement
mimme le danger qu'une minorite extremiste et violente
reussisse ä provoquer une insurrection
Enfin, il est permis de souligner, non sans fierte, que nos

troupes de milice font leurs preuves egalement dans des
circonstances inhabituelles La surveillance des aeroports
de Geneve-Cointrin et de Zurich-Kloten, ordonnee par le

Conseil federal a la suite des detournements d'avions en

septembre 1970, a contribue et contribue ä assurer la

securite du trafic aerien Meme si chacun sait que ces
mesures neu peuvent pas offrir une protection absolue, il

n'est pas douteux qu'elles rendent de nouveaux actes de

terrorisme considerablement plus difficiles
Certes, notre instrument de securite originel n est plus en

mesure de nous proteger efficacement contre toutes les

menaces Cependant, cela ne saurait nous prevenir de

developper notre armee proportionnellement ä la menace
Car eile continue ä servir la fin en vue de laquelle eile fut
creee empecher un adversaire de s emparer de notre pays

par les armes et, si possible I en dissuader par le seul fait

qu eile existe G Daniker
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