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La transmission partielle des informations
comme arme dans la guerre totale —
la transmission totale des informations
comme arme dans la guerre partielle

Capitaine Jean-Jacques Morf, etat-major de I'armee
Professeur ä I'EPF Lausanne, Pully

Introduction

Le titre du theme de discussion que je propose est un peu
long, on pourrait l'abreger de la fapon suivante

Guerre totale — Information partielle
Guerre partielle — Information totale

Mon expose comprend trois volets
Dans le premier volet je rappelle la necessite de limiter
1'information en temps de guerre totale
Dans le second volet je montre la difficulte de savoir si nous
sommes en temps de paix ou deja engages dans une sorte
de guerre partielle
Dans le troisieme volet je tente de suggerer une Strategie
de la verite par une information totale comme arme en

temps de paix ou de guerre partielle
Pour terminer je rappelle les themes principaux que je
propose a votre reflexion

Guerre totale — Information partielle
Guerre partielle — Information totale

1 Information partielle, necessite pour une nation totale-
ment engagee dans une guerre.

Imaginons un instant les consequences qu'auraient eues
une information totale pendant la guerre 1939—1945

Imaginons, par exemple, un Churchill desirant informer
completement la population de son pays et exposant claire-
ment les plans du debarquement en donnant par avance la

date, le lieu choisi, les effectifs engages, les efforts principaux

II est probable qu'une telle information aurait fait
echouer l'operation et que le peuple anglais aurait vivement
critique son gouvernement de reveler prematurement des
secrets militaires dont dependait la survie du pays
Meme apres le debut du debarquement, Churchill n'a trans-
mis que des informations partielles a son propre pays II a

laisse croire que l'operation de Normandie n'etait qu'une
diversion cachant une operation beaucoup plus importante
Churchill a done non seulement cache une partie importante
de la verite, mais il a meme deliberement menti ä son propre
peuple Or personne n'a jamais reproche ce mensonge a

Churchill, bien au contraire, cette ruse de guerre a fait
l'admiration de tout le monde, y compris de ceux qui ont ete
induits en erreur
On pourrait facilement citer des exemples ou, en periode de

guerre, nous ne devons transmettre qu une information
partielle a la population de notre propre pays C'est une necessite

de la guerre totale que tout le monde comprend et que
chacun accepte
En periode de guerre totale, les autorites civiles et militaires
doivent incontestablement disposer d un Systeme de
transmission parfaitement discipline capable de transmettre des

informations partielles, volontairement incompletes, sans

jamais trahir le secret qui souvent peut seul garantir la re-
ussite d'une operation II y a toutefois une limite la

transmission d un mensonge complet ou d'une contre-verite ne

peut etre utilisee que tres exceptionnellement et a des fins
tres precises En effet, un mensonge pur peut etre necessai-
re pour induire I'ennemi en erreur, mais il ne faut toutefois
pas oublier, que pour etre efficace il doit avoir I'apparence

de la verite, or I usage repete de mensonges detruit toute
apparence de verite aux affirmations d'un gouvernement qui
en abuse et risque en plus de detruire la confiance neces-
saire entre le peuple et ses autorites civiles ou militaires
En temps de guerre toujours, chacun admettra qu'on ne lui
donne pas immediatement la totalite des informations que
sa curiosite naturelle souhaiterait connaitre II me semble
done evident qu'en cas de guerre totale, seule une
information partielle doit etre transmise, celle qui maintient le

contact entre la population et les autorites sans devoiler les
elements secrets qu'il faut conserver pour assurer les effets
de surprise necessaires pour gagner certaines batailles Le
choix des informations qui doivent etre transmises est une
täche delicate qui incombe certainement aux autorites
superieures La censure de certaines informations peut etre
justifiee dans plusieurs cas Je n'en evoque que deux
Certaines informations ne doivent pas etre divulgees, pour
laisser I'ennemi dans l'incertitude, d'autres ne doivent pas
etre divulgees pour eviter la pamque dans notre propre pays
On touche ici I'aspect pathologique d'une population en

guerre Faut-il filtrer Information transmise a la population
comme on filtre l'information donnee ä un malade? Faut-il
au contraire habituer toute la population a accepter et a

surmonter sans pamque les pires realites? Le debat reste
ouvert, mon expose n'est la que pour ouvrir des discussions
Personnellement, je pense que si nous voulons nous preparer

a I'eventualite d'une guerre totale, il faut aussi nous

preparer a regarder les pires catastrophes en face, sans
qu'il soit necessaire de les cacher, sans perdre le moral,
sans perdre notre volonte de survivre et de resister
Pour conclure cette premiere partie, il me semble evident
qu'en temps de guerre totale les autorites et le commandant
en chef de I'armee doivent disposer d un Systeme de
transmission parfaitement discipline et capable de transmettre
des informations partielles, volontairement incompletes,
sans jamais trahir le secret qui souvent peut seul garantir la

reussite d'une operation
La transmission partielle des informations constitue bien

une arme efficace en cas de guerre totale

2 Sommes-nous en paix ou en guerre partielle?

Certes nous ne sommes pas en etat de guerre totale et les
circonstances nous obligent actuellement a utiliser d'autres
methodes Sommes-nous en paix ou sommes-nous dejä
engages partiellement dans une sorte de guerre? II est
difficile d'y repondre D'ailleurs, il n'est peut-etre pas possible
de separer nettement l'etat de paix totale de l'etat de guerre
partielle Ceci merite une explication
Actuellement la plupart des pays du monde envisagent
I hypothese d une guerre totale eventuelle et se preparent
tres serieusement a cette eventualite Tous nous nous y

preparons, en esperant qu eile n aura jamais lieu (Je re-

marque en passant qu a ma connaissance aucun gouvernement

ne se prepare a I'eventualite d'une paix totale, en fait
tout le monde souhaite la paix, mais personne ne s'y prepare
vraiment)
A force de nous preparer a cette future guerre aussi totale
qu'eventuelle, on en vient a oublier que la prochaine guerre,
dont la Suisse pourrait etre victime, ne sera pas necessaire- 140



ment totale. Soyons certains que si une grande puissance
pouvait s'assurer la domination du monde en general ou de
la Suisse en particulier, sans recourir ä des operations
militaires, elle n'hesiterait pas ä le faire On peut done ima-
giner qu'une puissance qui desirerait dominer laSuisse pour
une raison quelconque aurait tout avantage ä le faire sans
operation militaire. Elle pourrait, par exemple, recourir ä

des pressions politiques ou economiques, ä la disorganisation
des autorites etablies, ä la destruction de la confiance

par des chocs psychologiques bien ajustes, ä I'alourdisse-
ment et ä la complication calculee des rouages admimstra-
tifs, ä la creation d'un sentiment d'insecurite sociale, en
bref, aux moyens connus ou encore inconnus de la guerre
totale ä l'exception de toute operation militaire, e'est cela

que j'appelle la guerre partielle
Or personne ne peut predire I'avenir que nous preparent les
nations qui nous entourent, proches ou lointaines. N'oublions
pas que lors de la derniere guerre mondiale, plusieurs pays
ont change de camp au cours de la guerre. Le record de
conversion rapide est detenu par un roi qui, en un seul jour,
a fait I'armistice avec les allies et declare la guerre ä I'Alle-
magne
Pour ceux qui ne seraient pas convaincus de la rapidite
avec laquelle les gouvernements et les peuples peuvent
changer de politique, un examen attentif des 176 declarations

de guerre qui ont eu lieu entre 1939 et 1945 est instructif.
Rappelons simplement que six pays qui avaient commence
la guerre aux cötes de I'Allemagne ont passe ensuite au

cöte des allies. Ce sont par ordre chronologique I'U.R.S.S.

(22.6.41), I'ltalie (13.10.43), la Roumanie (23.8.44), la Bul-
garie (7. 9. 44), la Finlande (15. 9. 44) et la Hongrie (31.12.44).
De toute fapon pour la Suisse, la probability d'entrer dans
une guerre partielle (encore une fois j'entends par la la

guerre totale moins les operations militaires) est aussi

grande que celle d'entrer dans une guerre totale. Or e'est
ä cette guerre partielle que j'estime aussi necessaire de

nous preparer.
La guerre partielle non militaire a plusieurs caracteristiques.
Tout d'abord elle ne sera jamais «declaree». Si elle a lieu,

nous nous y trouverons avant de nous en rendre compte.
D'autre part, elle se passerait vraisemblablement sur le plan
psychologique avec l'utilisation de tous les moyens modernes

d'information.
II convient done de nous preparer ä la lutte sur le plan de
l'information. J'y vois d'autant plus d'interet que meme en

temps de paix la lutte pour l'information complete et hon-
nete est le meilleur moyen de developper la confiance entre
la population et les autorites civiles et militaires.

3 L'information totale

On a beaucoup dit et ecrit sur ce qu'il est convenu d'appeler
«l'esprit de mai». De toutes les idees emises j'en retiens
deux qui me paraissent essentielles

1) L'information actuelle atteint simultanement toute la pla-
nete (une menagere de Fribourg apprend I'assassinat
d'un Kennedy en meme temps que le maire de New York).

2) Le citoyen normalement constitue n'admet pas ou
n'admet plus que les autorites qui pretendent le gouver-
ner lui cachent des verites importantes.

J'affirme qu'ä I'heure actuelle, un chef ou un responsable
quelconque qui etablit son autorite sur l'ignorance partielle
de certains de ses subordonnes ou de ses admimstres est
condamne ä la contestation des decisions qu'il prend et
detruit sa propre autorite.
Etant donne les moyens dont nous disposons aujourd'hui
pour transmettre l'information, etant donne la rigueur et la
sincerity que la population attend de tout ce qui pretend
avoir une autorite quelconque, je pense que nous devons
lutter en temps de paix et egalement en temps de guerre
partielle, pour developper ce que j'appelle l'information
totale.

II ne s'agit pas de «noyer le poisson» par une information
surabondante, mais d'utiliser une «Strategie de la verite».

En remplissant les journaux par la description detaillee de

tous les accidents, de tous les chats ecrases, de tous les

bobos de I'humanite on obtiendrait certes une information
aussi abondante qu'inutile; dans ce bruit de fond de
information, le lecteur aurait de la peine ä dedecter le signal des
evenements qui I'interessent.
L'information totale dont je parle est tout autre chose.
L'information totale doit etre correctement choisie, correcte-
ment adressee, limitee ä I'essentiel tout en restant complete
et foncierement de bonne foi.

Reprenons ces termes: Je dis correctement choisie. En effet
si une decision importante va etre prise concernant I'agri-
culture, il faut I'indiquer specialement dans la presse lue par
les agriculteurs ou par la radio et la television aux heures

oil les agriculteurs I'ecoutent ou la regardent normalement.
L'information doit contemr l'enjeu de la decision, indiquer
qui va prendre cette decision et quelles sont les personnes
qui peuvent encore intervemr avant que la decision soit

prise.
Lorsque je dis correctement adressee, je pense qu'il faut

non seulement adresser l'information aux personnes qui

sont le plus concernees mais qu'il faut au besoin s'assurer

que ces personnes aient bien repu cette information. L'af-

fichage d'un avis ä un pilier public, qui etait jusqu'ici consi-
dere comme une information süffisante dans beaucoup de

cas, devient de plus en plus contestable. Imaginez un instant
la reaction qu'auraient nos etudiants si les autorites se

limitaient ä afficher aux piliers publics de chaque ville
universitäre les decisions qui les concernent. Iis pourraient ä

juste titre se plaindre d'une information mal adressee.
En pretendant que l'information doit etre limitee ä I'essentiel,

je touche un point particulierement delicat. II est difficile

en effet de choisir dans chaque cas ce qui doit etre

communique et ce que I'on peut laisser tomber sans rien
cacher qui pourrait devemr important par la suite. Car pour
donner la confiance, l'information doit rester complete,
e'est-a-dire donner tout ce que l'informe est en droit de
connaitre. La difficulty de ce choix de I'essentiel tombe en

grande partie des que I'autorite qui fait le choix suit la regie
de la bonne foi.
Si I'on a peur de transmettre une information ä un groupe
de personnes ou si par timidite on prefererait ne pas la

transmettre, e'est peut-etre precisement une information importante

pour ce groupe; il vaut la peine de la transmettre. Si



par contre on souhaiterait bien transmettre toutes sortes
de faits divers benins pour detourner I'attention d'autres faits
plus graves, ce sont certainement des informations inutiles
qu'il ne vaut pas la peine de transmettre, or une telle erreur
peut etre faite inconsciemment.
Un silence peut etre dans certains cas un mensonge et un
flot d'informations toutes conformes ä la verite peut fort bien
constituer dans son ensemble un vrai mensonge, par omission

de certains elements importants.
Le Chef d'arme des troupes de transmission m'a demande
de donner un exemple pour illustrer ce que devrait com-
prendre une information totale, complete, pertinente et hon-
nete. Je prendrai comme exemple la presentation du budget
militaire
II est d'usage que le Conseil federal s'adressant aux cham-
bres accompagne ses demandes d'un message en general
tres complet et indiquant clairement les avantages et les

difficultes que presente le projet Les quelques messages
du Conseil federal que j'ai eu l'occasion de lire me semblent
etre un modele d'information totale telle qu'elle doit etre
pratiquee. La question que je pose est la suivante ne pour-
rait-on pas informer toute la population avec le meme soin
et la meme rigueur qui est de regle pour ces messages'' II

faudrait bien entendu tenir compte de deux differences
essentielles:
Tout d'abord la population constitue un ensemble beaucoup
plus heterogene que les chambres föderales et doit etre
considere comme une somme de groupements tres divers.
D'autre part ce qui va sans dire pour nos conseillers natio-
naux et nos conseillers aux Etats n'est pas necessairement
connu et admis par tous les groupes de notre population
Je pense notamment qu'il conviendrait de prendre conscience

qu'une partie non negligeable de la population ne par-
tage pas notre conviction qu'une armee est encore neces-
saire en Suisse en 1970 Et pourtant n'est-il pas evident que
si l'un de nos voisins nous offrait d'assurer notre independence

militaire par sa propre armee, nous ne lui ferions pas
confiance. Si les Etats Unis nous offraient de nous proteger
militairement contre toute attaque, je ne leur ferais pas
confiance, si I'Union sovietique nous faisait une offre sem-
blable, je n'aurais pas confiance non plus Les raisons pour
lesquelles je n'aurais pas confiance en aucun de ces pays
sont peut-etre diverses, mais dans tous les cas ma conclusion

est la meme
Cette mefiance fondamentale ä l'egard de tous les pays du

monde est peut-etre une verite helvetique fondamentale
qu'il semble inutile de rappeler. Je pense au contraire qu'il
s'agit la d'une information essentielle qu'il convient de
rappeler periodiquement pour eviter tout malentendu ä l'inte-
rieur comme ä I'exterieur
Pour conclure ce troisieme volet, disons qu'en temps de

paix comme en temps de guerre partielle, la transmission
d'informations completes, pertinentes et honnetes constitue
une excellente arme pour sauvegarder la confiance dans
notre pays et notre independance

4 Principaux themes de reflexion

Pour terminer, je resume les principales idees que je sou-
mets ä votre reflexion

La guerre totale est une eventualite ä laquelle nous nous
preparons, mais reste une eventualite
La guerre partielle, non militaire, parait tout aussi probable
sinon plus que la guerre totale, nous devons aussi nous y
preparer.
En temps de guerre totale, seule une information partielle
doit etre transmise.
En temps de guerre partielle, comme en temps de paix, nous
devons nous efforcer de transmettre l'information totale,
c'est-ä-dire ä appliquer une veritable «Strategie de la verite»
En temps de paix comme en temps de guerre, il faut habi-
tuer la population ä accepter, sans panique, les pires re-
alites
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