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La non-proliferation nucleaire et la
securife des nations

La conference sur le desarmement, qui s est tenue cet ete a

Geneve, a pris, comme on le sait, une tournure surprenante
Alors que les Sovietiques avaient semble enclins a souscrire
aux theses americaines sur l'urgence de mesures efficaces
pour ecarter le danger de proliferation nucleaire et que l'inte-
ret qu'ils avaient manifeste a l'egard de la conclusion d'un
traite international semblait justifier les espoirs nourris notam-
ment dans le camp americain, un raidissement inattendu s'est
produit dans leur attitude apres que la conference ait ete
saisie d'un projet de traite americain Se detournant de I'objet
essentiel des pourparlers, le delegue russe a lance des atta-
ques virulentes contre la Republique federale, laquelle serait,
a en croire le porte-parole du Kremlin, animee d'un violent
desir de «revanche» qu'elle tenterait immanquablement d'as-
souvir si on lui donnait acces au contröle d'armes nucleaires
Or, M Tsarapkine pretend qu'une certaine participation des

pays non-nucleaires appartenant a l'OTAN au contröle du

potentiel nucleaire americain telle que la prevoit le projet de

force nucleaire multi-laterale aurait precisement cet effet,
desastreux ä ses yeux
II est cependant evident qu'il ne s'agit la que d'un pretexte
Pour diverses raisons les dirigeants sovietiques ont choisi les

negociations sur la non-dissemination des armes nucleaires

pour relancer leur offensive contre I'OTAN en general et la

Republique federale en particulier Sommes-nous simplement
en presence d'un stratageme destine a renforcer la position
de Moscou en vue du traite tant desire par les Americains
auquel M Tsarapkine se raillerait finalement? Ou bien le

Kremlin se croit-il veritablement menace par la perspective
d'une participation allemande ä la MLF? Nous inclinons reso-
lument a la premiere hypothese, les deux Grands ayant un

interet manifeste ä ce que le nombre des nations diposant
de I'arme supreme reste limite. Bien que la tentative de cet
ete ait echoue, les efforts entrepris dans ce but se pour-
suivront Aussi n'est-il pas inutile d'examiner de plus pres le

Probleme de la non-dissemination — independamment de ce

que les prochaines semaines nous reservent ä ce sujet — et
de tenter d'en degager les elements principaux
Les efforts que les Etats-Unis, principal promoteur des
negociations qui ont pour objet la proliferation, ont entrepris sont
en fait la consequence logique des theories strategiques
elaborees outre-Atlantique depuis la fin de la derniere decen-

nie Les tenants de ces theories acquirent une influence
decisive sur la politique nucleaire americaine lorsque les Demo-
crates reintegrerent la Maison-Blanche en 1960 La preponderance

de leurs idees se traduisit notamment par la conclusion
de l'accord de Moscou en aoüt 1963, lequel stipulait la suspension

des essais nucleaires dans l'atmosphere II y a deux ans
deja, le motif le plus imperieux ayant commande du cöte
americain la conclusion de ce traite etait done la non-dissemination
que ['interdiction partielle d'essais devait faciliter Aujourd'hui,
les Americains sont decides a completer les mesures prises
a l'epoque et verrouiller la porte du club atomique lis estiment
indispensables des mesures immediates propres ä conjurer
le danger que les neuf pays qui pourraient desormais amorcer
un programme d'armement nucleaire s'engagent sur cette
voie Dans l'hypothese de l'opportunite de la non-dissemination

— que nous examinerons dans un instant — l'urgence
d'un traite ou d'autres mesures appropriees ne peut, en effet,
etre se~ieusement contestee

La menace chinoise — nouveau facteur de proliferation

Les raisons invoquees en faveur de la non-dissemination sont
connues depuis des annees L'augmentation — e'est la un des
axiomes principaux de la doctrine en vertu de laquelle on veut
prevemr une extension du club nucleaire — des nations mu-
nies de ces armes ne manquerait pas d'accroitre le risque
qu'elles soient employees un jour Aux yeux des Etats-Unis,
cette crainte est momentanement d'autant plus justifiee que
les pays susceptibles de velleites nucleaires sont precisement
ceux qui risquent le plus d'etre entraines dans des conflits
armes
En effet, la menace de proliferation a tout d'abord surgi en

Europe vers la fin de la derniere decennie, alors que la vulne-
rabilite croissante du territoire americain inspirait des doutes

sur la resolution americaine de s'opposer par tous les moyens
ä une invasion sovietique, ebranlant done la confiance en
l'efficacite de la dissuasion americaine au profit de I'Europe
Aujourd'hui, en revanche, e'est de zones extremement insta-
bles telles que l'Asie et le Proche-Orient que pourrait partir
la proliferation Car les Europeens pensent avoir moins de

raisons de craindre une agression sovietique — qui parait,
en effet, hautement improbable au regard des effectifs clas-

siques de la Russie En outre, le rearmement allemancl ainsi

que la presence d'un grand nombre d'armes nucleaires tacti-
ques mettent I'OTAN en mesure de faire face ä d'eventuelles
actions locales de I'adversaire Au contraire, les peuples
libres d'Asie sont exposes a la menace de guerres subversives
ou revolutionnaires fomentees, ou en tous cas exploitees par
les communistes, menace ä laquelle vient s'ajouter la

puissance nucleaire chinoise A plus forte raison les Etats asiati-

ques qui en ont la possibility, notamment l'lnde et le Japon,

tenteront-ils de jeter des maintenant les bases d'un armement
nucleaire que la menace nucleaire chinoise, presentement de

portee tres reduite, d'une utilite plus psychologique que
pratique, va augmenter considerablement au cours des annees
ä venir Israel se voit de son cöte place dans une situation
semblable a l'egard de I'Egypte
Aussi certains experts estiment-ils que ce n'est qu'ä la suite
d'une decision de cette nature des pays precites, imitee par
des neutres europeens tels que la Suede et la Suisse, que
I'ltalie ou I'Allemagne, pour ne citer que ces exemples, son-

geraient serieusement ä mettre au point un appareil nucleaire
de dissuasion Ceci est notamment l'avis de M Alastair Bu-

chan, directeur de I 'Institute for Strategic Studies londonien

Le probleme des garanties

II ressort de ces remarques qu'un accord propre ä empecher
la dissemination des armes nucleaires n'a de veritables chances

d'aboutir, c'est-ä-dire de produire I'effet escompte a long
terme, qu'a condition de resoudre le probleme de la securite
des nations non-nucleaires Or, e'est la que se situe la pierre
d'achoppement Comment donner aux pays qui se sentent ä

juste titre menaces une garantie que le renoncement ä I'arme

supreme n'entrainera pas pour eux des consequences indesi-
rables, voire desastreuses? La promesse — vraisemblable-
ment unilaterale, c'est-ä-dire venant de Washington — d'user
de sa force dissuasive en cas de pression ou meme degression

adverse ne saurait, ä eile seule, suffire Car les efforts 278



des deux Grands ont converge vers la mise en place de forces

de riposte invulnerables — les forces des deux camps sur-

vivraient ä I'attaque surprise de Tun et pourraient ensuite

prendre en otage les ressources de l'adversaire, de sorte que

1'initiative nucleaire est devenue en principe inconcevable.

Ainsi s'est etabli ä lechelon nucleaire une stabil ite tres proche

de la stabil ite absolue. Et ceci a pour effet de reduire conside-

rablement, voire de supprimer l'effet dissuasif du niveau

nucleaire sur les autres niveaux, la menace d'utiliser I'arme

supreme en cas de conflit n'apparaissant credible qu'a
condition qu'il s'agisse de questions vitales, done que I'enjeu

soit tres important. La guerre qui fait rage au Viet-nam, la

menace qui pese sur la Malaisie, le conflit entre le Pakistan

et I'lnde, tous contraires aux interets des Etats-Unis, en te-

moignent.
C'est pour ces raisons que certains theoriciens pensent que

pour convaincre les pays menaces de l'opportunite de leurs

adhesions ä un traite sur la non-dissemination, il faudrait

s'engager ä leur accorder un soutien militaire classique et, en

outre, les faire participer, ä un Stade avance, ä I'elaboration
de la politique americaine dans la mesure oü elle les concerne.

Un seul — ou plusieurs centres de decision?

Mais le probleme est encore plus complexe Certains auteurs

font, en effet, tres justement remarquer que l'objectif ä attein-

dre est la paix veritable et que Ton ne saurait se contenter

d'eliminer la guerre nucleaire tout en tolerant des conflits

classiques, terribles pour ceux qui les subissent. II s'agirait
done de renforcer la dissuasion qui ne joue ä I'heure actuelle

entre les Grands plus que pour des enjeux tres importants,
voire vitaux. Or, cet effet dissuasif pourrait, toujours selon les

tenants de cette theorie, Frangais pour la plupart, etre accru

par la presence d'un certain nombre de centres de decision

nucleaires. Des forces nucleaires independantes, dans les

mains des dirigeants de pays democratiques et pacifiques,
seraient propres ä rendre au formidable appareil militaire
americain le pouvoir dissuasif, qu'il est en train de perdre,

parce qu'elles retabliraient ce degre d'incertitude sur la possibility

d'un recours ä I'arme supreme qui ferait reculer un

adversaire quelque peu trop dynamique.

Dominique Brunner
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