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La crise des finances federates
et les depenses militaires

betragt 1966 knapp 30 % Das entspricht unter Berücksichtigung

der Ausgaben der Kantone einem Anteil an den
gesamten Staatsausgaben von 18 % gegenüber 19 % in Schweden,

25 in Grossbritannien und 23 in Frankreich Im Lichte
einer sorgfaltigen Analyse unserer Wehrausgaben stellt ein
Zürcher Volkswirtschafter fest «Die massgebendsten
Indikatoren — der sinkende Ausgabenanteil am Budget, die
relativ geringe Pro-Kopf-Belastung, der niedrige Anteil am

Sozialprodukt sowie die gunstige Relation zu den übrigen
Ausgabengruppen — zeigen eindeutig, dass die bisher gewahrten
Proportionen weder den Staatshaushalt noch die Volkswirtschaft

auch nur im geringsten aus dem Gleichgewicht ge-
bi acht haben»

Angesichts der potentiellen Gefahren: ein Minimum
Militärisch gesehen, entsprechen die derzeit verfugbaren Mittel

dem notwendigen Minimum Das geht unmissverstandlich
aus dem obengenannten bundesratlichen Bericht hervor und

klang auch in der Septembersession des Parlamentes an
Gewiss sind in der neuesten Zeit bemerkenswerte Fortschritte
erzielt worden Allein, das militärische Potential der Gross-
machte sowohl als auch ihrer Verbündeten ist standig
verbessert worden So klaffen denn in unserer Rüstung nach wie
vor Lucken Hinzu gesellen sich die unausweichlichen Folgen
der raschen Gangart der technischen Entwicklung, die im

raschen Veralten von Waffen und Gerat und in steigenden
Unterhaltskosten bestehen Die rapide Zunahme der laufenden

Kosten (um nahezu 100% zwischen 1953 und 1966), die
nicht zuletzt dem letzteren zuzuschreiben ist, hat eine immer
ausgeprägtere Beschrankung des Teils des Militärbudgets zur
Folge, der fur die Beschaffung neuen Materials verwendet
werden kann So durften es die dem EMD fur die 5-Jahres-
Periode von 1965 bis 69 zugebilligten 8,3 Milliarden ermöglichen,

die Kampfkraft der Armee im wesentlichen auf ihrem

heutigen Stand zu erhalten und ausserdem bestimmte besonders

dringende Verbesserungen vorzunehmen — ohne dass

jedoch der in verschiedenen Bereichen unbefriedigenden
Lage abgeholfen wurde
Schliesslich gilt es zu bedenken, dass die uns eigentümliche
Milizorganisation die Fristen fur die Einfuhrung neuer Waffen
und Gerate, zumal anspruchsvoller, erheblich verlängert
Anderseits rechnet man heute bei modernen Waffensystemen
mit einem Zeitbedarf von rund 10 Jahren, die von der
Projektierung bis zur Eingliederung der Waffen nach Abschluss
von Entwicklung, Erprobung und Produktion verstreichen, was
sich beispielsweise im Fall des Panzers 61 bewahrheitet hat
Daraus folgt aber, dass die heutigen Entscheidungen einen
massgebenden Einfluss auf die Kampfkraft der Armee von
1975 ausüben Wir prajudizieren heute viel, wahrend es bei

Ausbruch einer Krise kaum mehr möglich ware, Versäumtes
wettzumachen (siehe 1950 und 1956 und die unter dem
Eindruck der damaligen Zuspitzung der Lage beschlossenen
Programme, deren Verwirklichung Jahre beansprucht hat) Bis
dahin wird jedoch die politische Konstellation voraussichtlich
geändert haben, und möglicherweise wird sie dannzumal

Europa nicht so gunstig sein wie gegenwartig
Daraus ergibt sich, dass eine Herabsetzung der Militarausga-
ben nicht nur unumgängliche Modernisierungsmassnahmen
verhindern, sondern darüber hinaus selbst die Erhaltung des

heutigen Potentials in Frage stellen konnte Weitere Kurzungen

waren mithin unverantwortlich Dominique Brunner

Les finances de la Confederation sont mal en point Le

rapport des experts qui a ete recemment publie annonce des
deficits toujours plus considerables qui depasseront bientöt
le milliard Ceci nous place devant une question essentielle
ou bien les täches dont la Confederation a ete chargee doivent
etre jugees indispensables au bien de la communaute et il fau-
dra alors trouver les ressources necessaires a leur accomplis-
sement, ou alors leur execution n'est pas urgente et pourra
done etre renvoyee a plus tard

Ou economiser?

Dans l'immediat, le probleme a resoudre consistera a determiner

les secteurs de I activite publique ou des economies
notables pourront etre realisees Cet examen donnera evi-
demment lieu a d'äpres discussions, tant dans l'hemicycle
bernois qu au dehors On recherchera d'abord les domaines
ou la reduction des prestations de l'Etat creera le moins de

mecontentement — done les secteurs marginaux et surtout
les moins populaires
Or, fort des experiences faites en decembre 1965, on ne sera
pas surpris d'entendre d aueuns reclamer une nouvelle reduction

des depenses militaires Lors du recent debat sur la

conception de la defense nationale, le chef du DMF y a fait
allusion En effet, peut-on imaginer un souffre-douleur plus
commode en de pareilles circonstances7 D abord les inves-
tissements consacres a la defense ne soulevent guere
I enthousiasme On y consent un peu comme on s'aequitte du

versement d'une police d assurance II vaut mieux se pre-
munir contre un danger qui, s'il apparait peu probable, n'en
demeure pas moins possible Lorsque le peril parait imminent,
comme en 1936, en 1950 lors de la guerre de Coree ou encore
en 1956 de la revolution hongroise qui coincidait avec la crise
de Suez, la necessite d'un effort particulier n'est pas con-
testee Mais quand le danger s eloigne, qu'il se presente sous
des formes insidieuses et inaccoutumees, ou qu il parait,
comme aujourd'hui, peu vraisemblable en raison meme de son
enormite, et que, par surcroit, d'autres täches urgentes exigent
des efforts considerables, on est facilement tente d imposer
des sacrifices a la defense

Calme reiatif en Europe

Or, I Europe traverse precisement une periode d accalmie en

ce qui concerne ses relations avec I'Est communiste La crise
de Cuba, ou les Russes se sont vus contraints de s'incliner
devant la superiorite strategique des Etats-Unis, a, semble-t-il,

marque un tournant dans les relations entre les deux Grands

et ouvert la voie ä leur rapprochement Depuis, lis ont reussi
a negocier le traite de Moscou sur l'interdiction partielle
d'essais nucleaires, a Berlin, la situation s'est stabilisee, et
les Russes n'ont pratiquement rien entrepris en Europe pour
embarrasser les Etats-Unis alors que ceux-ci sont fortement

engages dans le Sud-Est asiatique. Cette evolution reflete
la stabilisation intervenue a I'echelon nucleaire strategique,
laquelle a conduit a une paralysie reciproque des deux gran-
des puissances Aussi, les experts ne croient-ils plus ä la

menace d'une offensive militaire de grande envergure de-

clenchee deliberement par les Sovietiques contre I'Europe
libre «Ce qui est a craindre aujourd hui, e'est un enchaine-



ment de circonstanees (incidents de frontieres, ou a Berlin,
soulevements en Allemagne Orientale ou en Pologne) entrai-
nant une crise vraisemblablement non precongue», souligne le

General Beaufre dans son dernier ouvrage intitule «L'OTAN
et l'Europe»
Dans ces conditions, il peut sembler raisonnable d'admettre
que des crises graves n'eclateront pas en Europe d'ici 1975

Selon des pronostics serieux, une aggravation de la tension
internationale interviendra vers le milieu de la prochaine de-

cenme en raison des progres accomplis par la Chine sur le

plan nucleaire, progres qui devraient lui permettre de menacer
directement le territoire des Etats-Unis et de I'Union sovie-
tique

L'espoir du Conseil federal

Cette perspective de stabilite en Europe et plus particuliere-
ment dans votre voisinage immediat explique I'attitude que le

Conseil federal adopte dans son recent rapport sur la defense
nationale (rapport du 6 juin 1966) En effet, le tableau de la

menace potentielle qui y est brosse fait apparaitre un certain
desequilibre entre les risques eventuels et les moyens mis en

ceuvre pour les ecarter ou les limiter Or, le gouvernement
s'en accommode sans trahir de grandes inquietudes, ce qui
donne a penser qu'il ne s'attend pas ä une augmentation du

danger de guerre dans les annees a venir

Les depenses militaires sont supportables

II serait toutefois errone de deduire de ces faits que le

budget mihtaire pourrait supporter de nouvelles reductions —
ces depenses ayant dejä ete limitees par le plafond que le

Conseil federal a fixe pour la periode de 1965 ä 1969, et, en

outre, par des reductions prevues par le Conseil federal en

vue du budget de 1967 Premierement, I'effort consenti ac-
tuellement apparait du point de vue economique comme fort
modere Depuis 1960, les depenses du DMF n'ont jamais
excede 2,7 % du produit social brut Par rapport aux depenses

globales de la Confederation elles n'ont cesse de diminuer

au cours des dernieres 5 annees La part de l'ensemble des

depenses federales qui leur revient n'est en 1966 que de

3D % Si Ton tient compte des depenses des cantons, la

Suisse consacre 18% des depenses publiques au secteur
militaire contre 19 en Suede, 25 en Grande-Bretagne et 23 en

France Citons enfin les conclusions d'un expert alemamque,
M W Gunthardt de Zurich «II ressort clairement des indices

essentiels — tels que la part decroissante des depenses
militaires dans le budget national, la part assez petite du produit
social et la charge assez faible par habitant qu'elles represen-
tent — que les proportions observees jusqu'ici n'ont pas le

moms du monde desequilibre le budget ou I'economie »

Militairement parlant, les moyens dont nous disposons aujour-
d'hui correspondent a un minimum necessaire Certes, des

progres appreciables ont ete obtenus au cours des dix

dernieres annees, la puissance de feu et la mobilite ont ete con-
siderablement accrues. Simultanement, le potentiel militaire
des grandes puissances et de leurs allies s'est cependant
constamment ameliore Comparees aux moyens disponibles
a I'etranger, nos forces continuent de presenter des lacunes

41 qu'on ne saurait sous-estimer. En outre, nous subissons comme

les autres la loi impitoyable du progres technique qui se
traduit par le vieillissement rapide des armes et par une
augmentation constante des frais d'entretien. Ainsi les depenses
courantes ont presque double entre 1953 et 1966. Leur ac-
croissement a pour effet de restreindre toujours davantage la

part de credits annuels pouvant etre affectes ä l'acquisition
de nouveaux materiels En d'autres termes, les credits accor-
des au DMF pour la periode de 5 ans qui setend de 1965 ä

1969, 8300 millions, permettront dans l'ensemble de maintenir
la force de combat de l'armee ä son niveau actuel et de pro-
ceder ä certaines ameliorations indispensables de l'arme-
ment, sans cependant remedier ä la situation insatisfaisante
dans nombre de domaines

Une nouvelle reduction du budget militaire serait dangereuse

Le General Beaufre a certes raison quand il dit, dans le iivre
precite, qu'en periode de calme, la sagesse est de sauvegar-
der l'architecture generale de la defense tout en reduisant son
volume, afin d'alleger les charges sans compromettre la valeur
de l'ensemble II songe toutefois a des pays qui consacrent
des sommes bien plus elevees ä la defense, dont la structure
militaire est differente de la nötre et qui sont techniquement
bien plus avances que nous Le Systeme de milice prolonge
sensiblement les delais necessaires ä l'introduction de
nouvelles armes D'autre part, on compte aujourd'hui avec un
delai de 10 ans pour le developpement, la production et

l'incorporation d'un Systeme d'armes modernes. C'est done
maintenant que se decide la force de combat de l'armee de

1975 Or, d'ici la, la conjoncture politique aura change, et eile
ne sera peut-etre pas aussi favorable pour l'Europe qu'elle
Test presentement.
On voit done qu'une reduction des credits militaires n'aurait

pas seulement pour effet d'empecher la modernisation
indispensable de l'armee, mais qu'elle mettrait meme en cause le

maintien du potentiel actuel Lors du debat sur la conception
de la defense nationale, le chef du DMF n'a pas cache les

apprehensions que lui causeraient de nouvelles reductions
Ce serait done un acte irresponsable

Dominique Brunner
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