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Armee und Zivilschutz

Von Ernst Fischer, Beauftragter fiir Zivilschutz des Eidgendssischen Justiz- und

Polizeidepartements

In der Planung kriegerischer Ausein-
andersetzungen hat sich in den letzten
zwei Jahrzehnten eine grosse Wand-
lung vollzogen. Technische Neuschdp-
fungen schufen schon vor dem Zwei-
ten Weltkrieg zahlreiche frither kaum
denkbar gehaltene Moglichkeiten. Die
Entwicklung des Flugzeuges war eine
dieser Gegebenheiten, die Rakete V
und ihre Nachfahren die zweite und
die Nuklearwaffe die dritte.

Im Zweiten Weltkrieg gelangten diese
drei Neuentwicklungen bereits zum
Einsatz. Man erkannte sehr bald, dass
mit ihnen neue strategische Moglich-
keiten in die Hand der obersten Kriegs-
leitung gegeben worden waren. Die
Grenzen zwischen Front und Hinter-
land fielen dahin. Grosse Distanzen
konnten mit unbemannten Flugkor-
pern, die in beschrinktem Rahmen
lenkbar waren, tiberbriickt werden.
Mit neuen Explosivkérpern auf nuk-
learer Basis konnte man Einzelwaffen-
wirkungen von bisher nie gekannter
Grosse erreichen.

Damit waren Instrumente und
Moglichkeiten geschaffen, die eine sy-
stematische Verringerung des Kriegs-
potential des Gegners erlaubten. Wich-
tige  Fabrikationsgebiete  konnten
durch Flugraids mit Bombenteppichen
belegt, einzelne wichtige Fabrikunter-
nehmungen mit Raketen ausgeschal-
tet und weitere Siedlungsgebiete durch
Nuklearwaffen dem Erdboden gleich-
gemacht und die Bewohner fiir die
Bewohner fiir die Produktion ausge-
schaltet werden. Damit war aber der
Krieg iiber die Fronten und die Etappe
hinausgewachsen zum Kampf der Na-
tionen, zum totalen Krieg, der Armee
und Zivilbevolkerung gleichermassen
erfasst.

Soviel heute aus der Auswertung der
Atomversuche, aus der Erprobung
neuer Waffen und aus anderen Unter-
lagen erkennbar ist, geht man bei der
Planung zukiinftiger Auseinanderset-
zungen vermutlich ganz neue Wege,
indem man die Entscheidung ohne
eigentlichen Waffengang von Armee
gegen Armee sucht.

Eine Konzeption wire beispielsweise
durch Vernichtung der Produktions-

stitten und der Arbeitskrafte die Ver-
sorgung der Armee auszuschalten und
durch grossangelegte Terrorangriffe
den Gegner zur Kapitulation zu zwin-
gen. Auch andere Konzeptionen sind
denkbar, die praktisch ebenfalls auf die
Ausschaltung der Zivilbevolkerung
hinzielen.

Wir miissen deshalb fiir die Zukunft
bei der Planung der Gegenmassnah-
men davon ausgehen, dass der Krieg
grosse Menschenopfer nicht nur bei
der Armee, sondern auch bei der
nicht Militardienst leistenden Be-
volkerung fordern wird. Wenn wir
die Entwicklung vom Ersten zum
Zweiten Weltkrieg betrachten, wird
das sehr eindriicklich durch Zah-
len belegt. Der Erste Weltkrieg for-
derte in den Armeen den Tod von
9200 000 Mainnern, in der Bevolke-
rung von rund 500 000 Personen. Der
Zweite Weltkrieg brachte den Tod von
26 800 000 Armeeangehorigen und
von 24 800 000 Personen aus der Be-
volkerung. Ein neues Volkerringen
wiirde ohne Zweifel eine noch deut-
lichere Verschiebung nach der zivilen
Seite bringen, wenn nicht entspre-
chende Gegenmassnahmen getroffen
werden.

Bereits vor dem Zweiten Weltkrieg
hatte man die grosse Gefahr fiir die
Zivilbevolkerung erkannt und entspre-
chende Vorkehren vorgesehen. In der
heutigen Konzeption der Landesver-
teidigung spielen neben der militéri-
schen Verteidigung die wirtschaftliche

Verteidigung und der Schutz der Zi-
vilbevolkerung eine bedeutende Rolle.

Alle drei Teile miissen gesetzlich ein-
wandfrei geregelt sein, wenn sie gut
zusammenspielen sollen.

Anfangs Oktober hat der Bundesrat
den eidgenossischen Raten einen Ent-
wurf zu einem Bundesgesetz tiber den
Zivilschutz vorgelegt, um damit einen
weiteren Teil unserer Landesverteidi-
gung zu ordnen, nachdem im letzten
Sommer die gesetzlichen Vorarbeiten
fiir die Armeeorganisation zum Ab-
schluss gebracht werden konnten. Die-
ses Zivilschutzgesetz stiitzt sich auf
den vom Schweizervolk im Jahre 1959
mit bedeutendem Mehr und von allen

Kantonen angenommenen Artikel 22
der Bundesverfassung. Das Gesetz
basiert auf Grundsitzen, die eine Ex-
pertenkommission des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartementes aus-
gearbeitet hat, und beriicksichtigt
ebenfalls das seit Jahren von der Ab-
teilung fiir Luftschutz und Zivilschutz
Aufgebaute.

Die Kernpunkte im Entwurf sind die
Organisationspflicht, die Schutzdienst-
pflicht, die Ausbildung, die Finanzie-
rung und die Haftungsfragen.

Bei der Organisationspflicht

war zu beriicksichtigen, dass besonders
der Einsatz nuklearer Waffen Schiaden
auch in nichtkriegfithrenden Staaten
verursachen kann, und dort nicht nur
in Stidten und Produktionszentren,
sondern {iberall im ganzen Land. Dem-
entsprechend werden in Gemeinden mit
geschlossenen Siedlungen von 1000
Einwohnern Schutzorganisationen in
Gemeinde, Betrieb sowie Haus vorge-
sehen. Fiir kleinere Gemeinden wer-
den selbstindige Kriegsfeuerwehren,
in denen der Sanititsdienst und der
technische Dienst verstarkt sind, vor-
geschrieben. Damit soll jede Gemeinde
tiber die ihrer Grosse angepasste Hilfs-
organisation verfiigen.

Die Schutzdienstpflicht

kann nach Verfassung nur von Min-
nern verlangt werden. Vorgesehen
wird sie vom 20. bis zum 65. Alters-
jahr, wobei in der Armee Dienstlei-
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stende von der Schutzdienstpflicht be-
freit sind. Vorgesehen ist ebenfalls,
die aus der Wehrpflicht Entlassenen
nicht dem Obligatorium zu unterstel-
len, sofern die notigen Bestinde durch
Freiwillige aufgefiillt werden konnen.
Diese Losung stiitzt sich auf die Tat-
sache, dass diese Minner ja ohnehin
erst in einigen Jahren zur Verfiigung
stchen konnten, und dass es vielleicht
auch psychologisch nicht geschickt
wire, Minner von bald 60 Jahren
noch einem Obligatorium zu unterstel-
len, nachdem sie ihre Wiederholungs-
kurse alle absolviert und vielleicht da-
zu einige hundert Tage Aktivdienst
geleistet haben.

Zu dem kommt, dass grundsitzliche
Absprachen auch die Bediirfnisse der
Kriegswirtschaft an  Arbeitskriften
klaren und allféillige Doppelverwen-
dungen dieser ehemaligen Wehrpflich-
tigen regeln miissen. Schliesslich wer-
den auch ehemalige Armeeangehdorige
dem Lande mit den Waffen dienen
wollen. Auch da miissen in beschrink-
tem Rahmen Moglichkeiten geschaf-
fen werden.

Nachdem die heutigen Angaben {iber
den personellen Bedarf sich weitge-
hend auf Schitzungen stiitzen und die
effektiven Werte in den nichsten Mo-
naten ermittelt werden, schien dem
Bundesrat eine abschliessende Rege-
lung verfriiht. Das Gesetz schafft aber
die Moglichkeit der Ausdehnung des
Obligatoriums, sofern dies erwiesener-
massen notig wird. Ausser Zweifel
steht, dass der Gesetzgeber die Not-
wendigkeit eines guten personellen
Aufbaues des Zivilschutzes beabsich-
tigt, weil er notig ist.

Die Ausbildung sicht kurze Einfiih-
rungskurse und etwas lingere Ausbil-
dungskurse fiir die Vorgesetzten und
Spezialisten vor. In jihrlichen Ubun-
gen und Rapporten von zusammen 2
Tagen sollen die Angehorigen des Zi-
vilschutzes in ithren Aufgaben auf dem
Laufenden gehalten werden.

Die Finanzierung ist insofern etwas
prijjudiziert, als nach der bisherigen
Regelung der Bund an die von ihm
verlangten Massnahmen der Kantone
und Gemeinden einen Beitrag von 50
Prozent der Kosten iibernommen hat.
Das Gesetz sicht nun vor, dass er auch
an bauliche Anlagen und Einrichtun-
gen der Schutzorganisationen in Ge-
meinden und Betrieb gleiche Beitrige
leisten wird, was den Bau der Kom-
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mandoposten mit Alarmzentralen, der
Sanititsstellen, der Bereitstellungs- und
Vorratstaume und der von der nor-
malen Wasserversorgung unabhingi-
gen Loschwasserreserven sehr fordern
diirfte. Ohne diese Bauten sind die Be-
reitstellung und der Einsatz der Zi-
vilschutzorganisationen undenkbar.

Die Haftung fiir Schiden wird als
Kausalhaftung vorgesehen, wobei in
kombinierten Zivilschutziibungen,
d. h. gemeinsamen Ubungen von Zivil-
schutzorganisationen und Luftschutz-
truppen, im Einsatz eine einheitliche
Haftung nach Zivilschutzgesetz vorge-
sehen wird. Fiir den Geschiddigten ist
es wichtig, dass jeder Kanton eine
Verwaltungsstelle als Schadenmelde-
stelle bezeichnet, dass er also weiss,
wohin er sich zu wenden hat.

Der Entwurf behandelt weitgehend
die mit der Organisation zusammen-
hingenden Fragen und {iiberlisst eine
den heutigen Gegebenheiten ange-
passte Regelung des offentlichen und
privaten Schutzraumbaus einem be-
sonderen gesetzlichen Erlass. Vorldau-
fig ist dieser Teil durch den Bundes-
beschluss vom 21. Dezember 1950
tiber die baulichen Massnahmen im
Luftschutz geregelt.

Von Kreisen, die nicht mit allen Tei-
len des Entwurfes cinig gehen, wird
die Meinung vertreten, ohne Obliga-
torium fiir Manner vom 20. bis zum
65. Altersjahr konne der Zivilschutz
nicht aufgebaut werden. lhnen darf
die Frage gestellt werden, ob die Auf-
erlegung einer Schutzdienstpflicht fiir
Sechzigjihrige noch sinnvoll sei und
ob eine solche Massnahme verantwor-
tet werden konne. Voraussichtlich
wird daraus mehr Unwillen entstehen
als durch einen stufenweisen und
systematischen Aufbau des Zivilschut-
zes mit den heute bereits zur Verfligung
stehenden Personen. Was zu besonde-
ren  Massnahmen  Anlass  geben
konnte, ist ein eventueller Mangel an
Vorgesetzten und Spezialisten. Hier
ist aber ecine Aushilte von Seiten der
Armee vorgesehen und im Gesetz ver-
ankert. Ein anderer Differenzpunkt ist
auch in der Bewaffnung zu finden.
Die Konzeption geht davon aus, dass
der Zivilschutz keine Kampfautgaben
haben soll. Er ist da zum Retten und
zum Betreuen. Er ist das Rote Kreuz
fiir die zivilen Opfer des Krieges.
Wenn er einen Schutz bendtigt, so hat
ihm die Polizei einen solchen zu ge-
withren, die fiir diese Aufgaben ver-

starkt werden kann. Es sind dies Ver.
kehrsregelungsaufgaben, Schutz der
Zivilbevolkerung  gegen  Pliinderer,
Aufrechterhaltung der Ordnung oder
ahnliche Aufgaben, nicht aber Kampf
gegen den Gegner, auch nicht gegen
Luftlandetruppen,  Saboteure  oder
Freischirler. Deren  Bekidmpfung
bleibt Aufgabe der Armee.

Damit ist auch die Frage des Statuts
beantwortet. Der Zivilschutz ist eine
nichtmilitdrische Organisation. Es it
deshalb im Gesetzesentwurf auch eine
Unterstellung unter ein ziviles Depar-
tement vorgesehen. Da das Justiz
und Polizeidepartement flir Zeiten
aktiven Dienstes ohnehin zum Zivil
schutz parallellaufende Aufgaben n
erfiillen hat, ist eine Unterstellung
unter dieses gegeben. Aus den drei
auf Ende dieses Jahres durch di
Auflosung der Abteilung fiir Luft
schutz selbstiindig werdenden zivilen
Sektionen wiirde ein Bundesamt fir
Zivilschutz geschaffen, was einer Um-
benennung eines bisherigen Amte
gleichkommt und
Schaffung eines neuen bedeutet. Das
Argument, dass man damit die Bun

keinesfalls  di

desverwaltung aufblihen wolle, gil
also nicht. Dieser Departementswecl
sel wird zudem erst vorgenommen,
wenn das Gesetz in Kraft tritt.

Das Gesetz ist, wie das die Vernehm-
lassungen der Kantone und der Ver
biande deutlich festhalten, eine ausge
wogene Losung. Es erfiiilt nicht alle
Wiinsche, weil sie sich aus bestimmten
Griinden und in der gegenwartigen
Lage nicht alle erfiillen lassen. Aber
es schafft eine gesetzliche Grundlage,
auf der Wesentliches erreicht und auf
der weiter aufgebaut werden kann
Extremen Forderungen von einer Seit¢
standen in den Beratungen ebenso
extreme Ablehnungen auf der andermn
Seite gegeniiber. Das Gesetz ist dit
Synthese des hecute Realisierbaren.

Der Offizier wird sich einer solchen
Losung anschliessen konnen, weil da-
mit ein Teil unserer Landesverteidt
gung sinnvoll geregelt wird. Mit dem
zuverliissigen Schutz unserer Zivilbe:
volkerung, der Arbeitsstitten, der ku
turellen Werte und der staatlichen
und kommunalen Einrichtungen wer
den dic Werte erhalten, fiir die def
Soldat kampft: die Heimat, die Fami
lie und der Arbeitsplatz. In diesem
Sinne bedeutet Zivilschutz letztlich
auch Stirkung des Kampfwillens
unserer Armec.
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