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personelle Umgestaltung der Landes-
verteidigungskommission auf Jahres-
ende 1957 etwas verzogert wurde, ist
nur bis zur bundesritlichen Militirde-
legation gelangt. Diese stellte fest, dass
das Eidg. Militiardepartement allein fiir
die erste Etappe der geplanten Reorga-
nisation der Armee mit einem Zeitbe-
darf von 5 Jahren rechnete. Mit Riick-
sicht auf die grosse Wahrscheinlichkeit,
dass sich im Verlauf dieser relatif langen
Zeit die Verhiltnisse von Grund auf
dndern konnten, hielt es die bundesrit-
liche Militiardelegation fiir richtig, vor-
erst nur auf die erste Reorganisations-
etappe einzutreten. Sie erteilte deshalb
dem Militirdepartement den Auftrag,
unter diesem verdnderten Gesichtspunkt
einen neuen Bericht auszuarbeiten.
Dieser neue Bericht ist vom Eidg.
Militardepartement im Jahr 1958 aus-
gearbeitet und kurz vor Jahresende, am
30. Dezember 1958, dem Bundesrat als
zweites « Griinbuch» vorgelegt worden;
dem Bericht wurde eine Studie {iber die
finanziellen Bediirfnisse der Armee in
den Jahren 1960 bis 1966 beigelegt. Es
waren nun namentlich die vom Eidg.
Militdrdepartement angestellten finan-
ziellen Berechnungen, die dem Bundes-
rat den Entscheid schwer machten.
Wihrend der Bundesrat die Auffassun-
gen des Eidg. Militdrdepartements tiber
die grundlegende Konzeption der Lan-
desverteidigung und iiber die kiinftige
Organisation des Heeres teilte, konnte
er sich aus finanzpolitischen Erwdgun-
gen nicht dazu entschliessen, dem An-
trag auf Gewidhrung von jihrlichen Auf-
wendungen in der Hohe von 1600 Mio.
Franken fiir die Armee zuzustimmen.
Da dadurch die Militdrausgaben gegen-
uiber frither fast verdoppelt worden
wiren, hat der Bundesrat am 27. April
1959 das Eidg. Militardepartement be-
auftragt, seine Studien unter dem Blick-
punkt der Herabsetzung der Ausgaben
der Armee auf jihrlich durchschnittlich
1200 Mio. Franken fortzusetzen; ins-
besondere wurde das Eidg. Militdrde-
partement angewiesen, einenVergleichs-
vorschlag zur Armeereform auszuarbei-
ten, der sich innerhalb der genannten
Grenze halten sollte. Gleichzeitig wurde
auch das Eidg. Finanz- und Zolldepar-
tement beauftragt, dem Bundesrat Vor-
schlige fiir die Aufbringung der beno-
tigten zusitzlichen Mittel vorzulegen.
Das Eidg. Militirdepartement hat dem
Bundesrat die verlangte «Vergleichs-
16sung zum Griinbuch» im Juli 1959
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vorgelegt, die nun vom Bundesrat in
einer letzten Sitzung des alten Jahres im
Prinzip gutgeheissen worden ist. Die
bisweilen als «Hellgriinbuch» bezeich-
nete Vorlage — weil die urspriingliche
Farbe durch die Reduktionen etwas an
Leuchtkraft verloren habe — bildet nun

die Grundlage der weiteren Arbeiten
des Eidg. Militirdepartements, die in
einer eingehend begriindeten Botschaft
des Bundesrates an die eidgen0Ossischen
Raite ihren Niederschlag finden werden.
Diese Botschaft diirfte im Friihjahr
fertiggestellt sein.

Was bringt die Armeereform?

Die Grundgliederung der Erdtruppen
der Gesamtarmee bleibt die heutige.
Aus operativen und aus topographi-
schen Griinden wird die Aufteilung in
Grenztruppen, bzw. Reduittruppen,
einerseits und Feldarmee anderseits,
beibehalten. Es wird aber eine Umglie-
derung vorgenommen, mit dem Ziel,
die Grenzraume zum vorneherein krif-
tiger zu besetzen und das Alpengebiet
unter ein Kommando zu stellen.

Die Aufgabe der Grenztruppen be-
steht vor allem darin, die Einfallachsen
ins Mittelland zu sperren, um so die
Mobilmachung und den Aufmarsch
der Armee zu decken. Insbesondere sol-
len sie den Gegner zwingen, den Kampf
an der Grenze oder nahe davon aufzu-
nehmen und so der Feldarmee die Mog-
lichkeit verschaffen, die Absichten des
Gegners friithzeitig zu erkennen und die
besten Vorkehren zur Verteidigung zu
treffen.

An der Zahl der Grenzbrigaden wird
nichts gedndert. Hingegen scheiden die
Auszugsbataillone aus. Dieses Negati-
vum wird ausgeglichen durch ein ge-

Funkjeep
in Stellung

wichtigeres Positivum, namlich: Es
werden 3 Infanteriedivisionen fiir den
Kampf zusammen mit den Grenztrup-
pen ausgeschieden.

Das Alpenkorps iibernimmt die Ver-
teidigung der Siidgrenze und eines Teils
der Ostgrenze, sowie des Alpenraumes.
Von selbst resultiert aus dem Einsatz
des Alpenkorps die Deckung des im
Mittelland kdmpfenden Gros der Ar-
mee. Es setzt sich aus 3 Gebirgsdivisio-
nen, aus Armeekorpstruppen, einer
leichten Fliegerstaffel und aus den
Grenz-, Reduit- und Festungsbrigaden
seines Raumes zusammen. Auch aus
diesen Landwehrbrigaden scheiden die
heutigen Einzel-Auszugsbataillone aus.

Die neuen Armeekorps und Divisionen

Fiir den Kampf im Mittelland wer-
den 3 Armeekorps gebildet. Jedes be-
steht aus einer Infanteriedivision und
einer mechanisierten Division, einem
Radfahrerregiment, sowie weitern Ar-
meekorpstruppzn und einer leichten
Fliegerstaffel aus Leichtflugzeugen und




Helikoptern fiir Verbindung, Beobach-
tung und kleinere Transporte.

Alle Divisionen (ohne die mechani-
sierten Divisionen), ndmlich die Grenz-,
Gebirgs- und Infanteriedivisionen set-
zen sich aus 3 Infanterieregimentern,
einer Aufkldrungsabteilung, der noti-
gen Zahl von Artillerieabteilungen, von
Panzerabwehr-, Fliegerabwehr-, Genie-,
Ubermittlungs-, Sanitits- und Nach-
und Riickschubverbidnden, sowie einer
Leichten Fliegerstaffel zusammen; die
Infanteriedivision {iberdies aus einer
Panzerabteilung.

Die mechanisierte Division besteht
aus zwei Panzerregimentern, einem
motorisierten Infanterieregiment und
aus Elementen, wie sie auch die anderen
Divisionen aufweisen.

Mit der Auflosung einer Anzahl
von Auszugs-Infanteriebataillonen wird
iiberdies eine Verbesserung der Bestan-
desverhiltnisse bei den bleibenden Ver-
binden erreicht. Durch die Herab-
setzung der Wehrpflicht mit Anderung
der Altersklassen wird der Auszug nur
noch 12 Jahrginge umfassen. Der Ge-
samt-Sollbestand vor allem des Aus-
zuges muss deshalb reduziert werden.

Bei der Kavallerie, die als berittene
Truppe ausscheidet, werden wir ver-
suchen, die Wehrménner bei den Motor-
dragonern einzugliedern.

Luftwaffe und Fliegerabwehr

Nach wie vor sollen Flugwaffe und
Fliegerabwehr unter einem Kommando
bleiben, da sie sich bei der Bekdmpfung
von Luftzielen erginzen und je nach
ihrer Leistungsfahigkeit eingesetzt wer-
den sollen. Eine zentrale Einsatzfiithrung
ist notig. Die Flugwaffe soll in eine
Fliegerdivision zusammengefasst wer-
den. Ebenso sollen die heute zum Teil
den Armeekorps, zum Teil direkt dem
Armeckommando unterstehenden Flie-
gerabwehrregimenter zu einer Division
formiert werden.  Fliegerdivision und
Fliegerabwehrdivision bilden ein Ar-
meekoprs, dessen Kommandant an die
Seite der iibrigen 4 Armeekorpskom-
mandanten tritt.

Die festgesetzte Ausgabenbegrenzung
erlaubt die Aufrechterhaltung der heu-
tigen Zahl der Kampfflugzeuge auf die
Dauer nicht mehr. Sie wird mit der Zeit
absinken. Der Zeitpunkt eines wesent-
lichen Absinkens ist jedoch zu weit ent-
fernt, als dass er uns heute schon be-
schiftigen miisste.

Aufnahme aus der Panzertruppe: schwerer Tank, verladen fiir den Strassentransport

Hauptaufgabe der Luftwaffe ist wie
bis anhin die Unterstiitzung der Erd-
truppe durch Bekdmpfung von Boden-
zielen, insbesondere von Atomwaffen-
stellungen, jedenfalls derjenigen, die die
gegen uns operierenden Armeekorps
und Divisionen, diesen selbst zugeho-
rend, unterstiitzen. Da die Atomwaffen
weit hinter den Divisionen aufgestellt
sein konnen, muss damit gerechnet wer-
den, dass sich der Einsatzbereich der
Luftwaffe gegenliber bisheriger Ge-
wohnheit wesentlich ausdehnen wird.

Die Luftwaffe wird als weitere Auf-
gaben vom Oberbefehlshaber zu erle-
digen bekommen:

Wihrend des Zustandes der bewaft-
neten Neutralitit Bekimpfung der un-
sern Luftraum verletzenden fremden
Flugzeuge.

Deckung unserer Erdtruppen, beson-
ders in Phasen grosser Verletzlichkeit,
wie bei Verschiebungen tagstiber, also
Raumschutz.

Sowohl die Erflllung der Aufgaben
withrend des Zustandes der bewaffneten
Neutralitdt als auch derjenigen des
Raumschutzes im Krieg erfordern Flug-
zeuge, die sich fir den Kampf in der
Luft eignen.

Die terrestrische Fliegerabwehr wird
so modernisiert, dass sie auch in Hohen
{iber 5000 m zu wirken vermag. Sie soll
sich sowohl am Neutralitdtsschutz als
auch am Raumschutz beteiligen konnen.

Die Abklidrungen sind noch nicht so
weit gediehen, dass man heute schon
sagen konnte, wie die Modernisierung
erfolgen wird. Beabsichtigt ist die Ein-

fiihrung einer Lenkwaffe, die bis gegen

16 000/20 000 m Hohe zu wirken ver-

mag. Verschiedene Typen sind bereits
im Ausland untersucht worden. Uber-
dies entwickelt Biihrle/Contraves mit
Bundesbeitrag eine Lenkwaffe. Lin-
gere Zeit wird noch das Studium der
Einsatzfithrung, der Zentralen mit den
zugehorigen Installationen in Anspruch
nehmen.

Herabsetzung des wehrpflichtigen Alters

Es ist die Herabsetzung des wehr-
pflichtigen Alters vom 60. auf das
50. Altersjahr und die Neuordnung der
Heeresklassen wie folgt beantragt:

Auszug 20-—32 Jahre
Landwehr 33—42 Jahre
Landsturm 43—50 Jahre

Diese Massnahme erfolgt nicht auf
einen Schlag. Besonders die Land-
sturmverbidnde wiirden sonst untragbar
beeintrichtigt. Die Verwirklichung ge-
schicht stufenweise in den Jahren 1962
bis 1965. Fiir die Hauptleute wird vor-
aussichtlich eine besondere Regelung
fir den Ubertritt in die Landwehr und
den Landsturm notig werden und fiir
alle Offiziere wird eine Belassung in der
Wehrpflicht iiber das 50. Altersjahr
hinaus nicht zu umgehen sein.

Die kiinftige Armee ist an Zahl, be-
zogen auf die Summe der Wehrménner,
der Einheiten, der Truppenkorper und
der Heereseinheiten, der Flugzeuge
weniger umfangreich als die heutige.
Sie ist jedoch wirkungsvoller. Der ein-
zelne Mann wird besser bewaffnet sein
(Sturmgewehr, bessere Panzerwurfgra-
nate, Gewehrgranate), damit auch die
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Einheit (diese iiberdies auch durch bes-
seres Raketenrohr); die Heereseinheiten
sind es ebenfalls (mehr Geschiitze der
Artillerie durch Konzentration auf die
Divisionen, zum Teil auch Panzer).
Die Infanterie ist wohl beschnitten in
den Bestdnden; sie ist aber feuerkrifti-
ger und sie kann auf eine feuerkriifti-
gere Unterstiitzung der nichteigenen
Waffen zdhlen.

Um sowohl die mechanisierten Divi-
sionen als auch die Infanteriedivisionen
der Mittelland-Armeekorps mit Pan-
zern ausriisten zu konnen, miissen wir
zu den heutigen Panzern weitere 100
beschaffen und spiter die Panzerjiger
G-13 durch Panzer ersetzen. Uberdies
miissen wir ca. 500 gepanzerte Schiit-
zentransportwagen und eine Anzahl
gewohnliche gelandegiingige Fahrzeuge
beschaffen.

Als Ganzes kann gesagt werden: Die
Qualitdt steigt auf Kosten der Quantitit.

Der Territorialdienst wird vorldufig
seine bisherigen Aufgaben beibehalten.
Die Luftschutztruppen bleiben auch
bei der Ausgestaltung des Zivilschutzes,
die ja auf Grund des vom Volke ange-
nommenenVerfassungsartikels und auf
Grund des in Vorbereitung befindlichen
Gesetzes fiir den Zivilschutz erfolgen
soll, bestehen.

Die Tatsache, dass nun wieder eine
Anderung der Truppenordnung und

Lenkraketen der Contraves
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eine Modernisierung der Riistung mit
den eben dargelegten Komponenten im
Verlaufe der kommenden Jahre zu ver-
wirklichen sein wird, heisst nicht, dass
damit ein Ruhezustand in der Planung
eintritt.

Genau wie im Leben tiberhaupt, gibt
es auch in einer Armee keinen Still-
stand der Entwicklung. Je mehr die
Technik das Leben beeinflusst, desto
ausgeprigter wird diese Erscheinung.
Wir diirfen mit Genugtuung, Stolz und

Freude sagen, dass wir bis heute der
Entwicklung folgen konnten, dank der
durch die eidgenossischen Rite jeweils
bewilligten Kredite, dank der Einsicht
fiir die Notwendigkeit der Betridge der
jahrlichen Militirbudgets, dank der
Einsicht der Mehrheit des Volkes fiir
das Erfordernis einer wirkungsvollen
Landesverteidigung. Wir verfiigen des-
halb iiber eine Armee, die dem Aus-
land Respekt abgewinnt. Moge es bei
diesem Respekt bleiben.

Schweizerische Luftkriegfiihrung

Die Schweizerische Armee ist eine
Landarmee. Auch wenn schon relativ
frith eine schweizerische Fliegertruppe
aufgestellt wurde, die sich in beiden
Weltkriegen im Neutralitdtsschutz be-
wihrte, und wenn wir notgedrungen
eine Fliegerabwehr aufgebaut haben, so
ist doch das Primat der Bodentruppen
klar aus unserer Heeresorganisation er-
sichtlich. Diese Einseitigkeit geht bis in
die Struktur unserer Kommandostellen
hinein. Erst das neue Projekt der
Armeereform stellt den Kommandan-
ten der Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen den Korpskommandanten
gleich und gibt ihm eine gleichberech-
tigte Stimme in der Landesverteidi-
gungskommission, deren Sitzungen er
bis anhin nur in beratender Funktion
beiwohnte.

Hier dussern sich aber nicht nur mili-
tiarische und finanzielle Hindernisse,
sondern auch Schwierigkeiten psycho-
logischer Natur. Die Luft ist fiir den
Schweizer trotz Swissair und interkon-
tinentalen Flughdfen noch nicht zum
Weltmeer geworden. Es gibt neben
einigen Tausend Flugbegeisterten noch
allzu viele Biirger, die im Innersten der
Ansicht sind, dass wir auf diesem Feld
nichts zu bestellen haben. Sie kennen
selbstverstindlich die Gefahren aus der
Luft, die uns in einem Kriegsfalle
drohen, bevorzugen aber eine passive
Abwehr, die ihnen den Gegner und
seine Geschosse nach Moglichkeit voll-
kommen vom Leib halten soll. Boden-
gebundene Fliegerabwehr und passiver
Luftschutz durch Eingraben sind nun
ohne Zweifel wichtige Dinge, auf die
wir nicht verzichten konnen.

Verhiltnis: Flugwaffe — Landarmee

Die Schweiz droht langsam auf den
Punkt zu kommen, da ihre finanziell
(oder besser, finanzpolitisch) tragbaren
Wehraufwendungen den notwendigen
Anforderungen einer wirksamen Lan-
desverteidigung nicht mehr geniigen.
Bereits war es nicht mehr moglich, un-
sere Armee auf dem bestehenden Stand
zu belassen und gleichzeitig zu reorga-
nisieren und zu modernisieren. Bei
einem jihrlichen Budget von 1200 Mio.
musste die Aufstellung der dringend
bendtigten mechanisierten Heeresein-
heiten mit einer Reduktion der Land-
armee um ca. 149 erkauft werden.
Diese Verjiingungs- und Abmagerungs-
kur ist, so wird von den Fachleuten be-
tont, angesichts der taktischen Erfor-
dernisse eines Atomkrieges sogar wiin-
schenswert, die gleichzeitige Reduktion
unserer Flugwaffe um ca. einen Viertel
ihres Bestandes bis 1965 und spéter so-
gar mehr, ist es ganz sicher nicht. Doch
die Rechnung ist einfach: Wenn jiahr-
liche 1200 Mio. fiir die Armee zur Ver-
fiigung stehen, muss zwischen Landheer
und Luftkriegfiihrung eine Ausschei-
dung getroffen werden. Das ist auch in
anderen Staaten der Fall. Die amerika-
nische Luftwaffe und die Armee weisen
ein Budgetverhiltnis von ca. 2:1 auf.
Die Luftwaffe kommt also ohne Flab
auf den doppelten Betrag. Es wiire
falsch, dieses stark zugunsten der Luft-
waffe sprechende Verhiltnis mit dem
Hinweis auf die Bediirfnisse des stra-
tegischen Luftkrieges als fir uns un-
massgeblich abzutun. Auch die ameri-
kanische Armee hat strategische Auf-
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