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Das neue Gesundheitsberufegesetz

La nouvelle Loi sur les professions de la santé

ANGELA PFAFFLI

Das Parlament hat Ende September 2016 das
neue Gesundheitsberufegesetz (GesBG) an-
genommen. Die Autorin erliutert, was das Gesetz
regelt und was es fiir PhysiotherapeutInnen in

der Schweiz bedeutet.

ie Schweiz steht vor gewichtigen gesundheitspolitischen

Herausforderungen. Dank verbesserter Lebensbedin-
gungen und moderner Medizin ist die Lebenserwartung der
Menschen stark gestiegen. Dies flhrt zu demografischen
und epidemiologischen Veranderungen. Insbesondere nimmt
die Zahl der Personen mit chronischen Erkrankungen, kom-
plexen Krankheitsbildern und Demenzerkrankungen zu. Da-
durch steigt der Bedarf an Gesundheitsfachleuten in der Pfle-
ge, Therapie, Betreuung, Beratung, Pravention und Palliation.

Die medizinische Grundversorgung im ambulanten wie
stationaren Bereich und die interprofessionelle Zusammen-
arbeit gewinnen an Bedeutung. Gesundheitsfachpersonen
sehen sich mit immer komplexeren Situationen konfrontiert,
die Anforderungen an ihre Kompetenzen steigen. Gleich-
zeitig nimmt der Bedarf an qualifizierten Gesundheitsfach-
personen zu.

Die Ausbildung der im Gesundheitsbereich tatigen Fach-
leute sowie die Reglementierung der Berufsauslbung spie-
len eine zentrale Rolle, damit sich das Gesundheitssystem an
die kommenden Herausforderungen anpassen kann.

Im Jahr 2015 wurde das Fachhochschulgesetz (FHSG)
durch das Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz

Das Gesundheitsberufegesetz (GesBG) soll zu einer qualitativ hoch-
stehenden Gesundheitsversorgung beitragen, in dem es Eckpfeiler
gesetzlich verankert. | La Loi fédérale sur les professions de la santé
(LPSan) vise a contribuer a des services de soins de haute qualité en
les fixant comme pierre angulaire dans la loi.

Le parlement a accepté la nouvelle Loi fédérale sur
les professions de la santé a la fin du mois de sep-
tembre 2016. L'auteure explique ce que la loi regle
et quelles sont les implications pour les physio-

thérapeutes en Suisse.

La Suisse se voit placée devant d'importants défis de
politique de santé. L'espérance de vie a fortement aug-
menté grace a I'amélioration des conditions de vie et a la
meédecine moderne, ce qui entraine des changements démo-
graphiques et épidémiologiques. Le nombre de personnes
atteintes de maladies chroniques, complexes ou de démence
a considérablement augmenté. Les besoins en professionnels
de la santé dans les domaines des soins, des traitements, de
I'encadrement, des consultations, de la prévention et des
soins palliatifs sont dés lors également en augmentation.
Les soins médicaux de base et la collaboration interpro-
fessionnelle gagnent en importance tant dans le domaine
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(HFGK) ersetzt. Damit fur die Gesundheitsberufe auf Fach-
hochschulstufe keine Regelungslicken bestehen, mussten
diese Berufe in einem neuen Rahmengesetz geregelt wer-
den, dem Gesundheitsberufegesetz [1, 2].

Der Inhalt des neuen Gesetzes

Das Gesundheitsberufegesetz (GesBG) soll zu einer qualita-
tiv hochstehenden Gesundheitsversorgung beitragen, indem
es Eckpfeiler gesetzlich verankert.

Das Gesetz fordert die interprofessionelle Zusammen-
arbeit der verschiedenen Fachpersonen in der Gesundheits-
versorgung. Damit entspricht es den gesundheitspolitischen
Prioritdten des Bundesrates. Das GesBG ist Bestandteil
der bundesratlichen Strategie «Gesundheit2020»". Eines der
Ziele dieser Strategie ist es, die Qualitat der Gesundheitsver-
sorgung in der Schweiz durch mehr und gut qualifizierte Ge-
sundheitsfachleute auch in Zukunft zu gewahrleisten.

Gemass Vorschlag des Bundesrates regelt das Gesetz
die berufsbefahigenden Bachelor-Studiengéange, nicht aber
die Master-Studiengange. Auf dieser Stufe haben sich
noch keine klaren Berufsprofile herausgebildet und die
Ausbildung lasst sich derzeit nicht vereinheitlichen. Einzi-
ge Ausnahme ist die Osteopathie, bei der nur der Mas-
ter-Abschluss berufsbefahigend ist. Trotz Begehren von
Berufsverbanden (Pflege), Fachhochschulen und verschie-
dener Antrédge im Sténde- und Nationalrat, auch die Mas-
terstufe im neuen Gesetz zu regeln, folgte eine grosse
Mehrheit der Rate in den Schlussabstimmungen den Emp-
fehlungen des Bundesrates [3].

Die Bestimmungen des GesBG sehen im Einzelnen wie
folgt aus:

Einheitliche Anforderungen an die Bachelor-Ausbildung

Das GesBG legt gesamtschweizerisch einheitliche Anforde-
rungen an die Bachelor-Ausbildungen fest. Es bestimmt, wel-
che Kompetenzen in den Hochschulstudiengéngen der Pfle-
ge, der Physiotherapie, der Ergotherapie, der Erndhrung und
Diatetik, der Optometrie, der Osteopathie (auf Masterstufe)
sowie in den Studiengangen fir Hebammen vermittelt wer-
den mussen. Er stellt dadurch sicher, dass die Absolventin-
nen und Absolventen Uber die erforderlichen Kompetenzen
fur die Berufsaustbung verflgen.

In der beruflichen Grundbildung und der héheren Berufs-
bildung, insbesondere der héheren Fachschulen, Uberneh-
men Bildungsverordnungen oder Rahmenlehrpléne? die Qua-

" Die Strategie Gesundheit2020 des Bundesrats will mit 36 Massnahmen
die Lebensqualitat sichern, die Chancengleichheit starken, die Versor
gungsqualitat erhéhen und die Transparenz verbessern.

2 Gemaéss Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 2002 (BBG).
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Das Gesetz fordert die interprofessionelle Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Fachpersonen in der Gesundheitsversorgung. | L i

s de la

aboration des diff

ambulatoire que dans les institutions. Les professionnels de
la santé doivent faire face a des situations toujours plus com-
plexes. Les exigences quant a leurs compétences sont tou-
jours plus nombreuses. Les besoins en professionnels quali-
fiés augmentent également.

La formation des professionnels de la santé ainsi que la
réglementation de I'exercice de la profession jouent un role
central pour permettre au systeme de santé de s'adapter aux
défis a venir.

En 2015, la Loi fédérale sur les Hautes écoles spécialisées
(LHES)aétéremplacée parlalLoifédérale surl’encouragement
des Hautes écoles et la coordination (LEHE). Afin de parer
aux lacunes de réglementation au niveau des Hautes écoles
pour les professions de la santé, celles-ci doivent étre régle-
mentées par une nouvelle loi cadre, la Loi fédérale sur les
professions de la santé (LPSan) [1, 2].

Le contenu de la nouvelle loi

La LPSan vise a contribuer a des services de soins de haute
qualité en les fixant comme pierre angulaire dans la loi.

Elle encourage la collaboration des différents profession-
nels de la santé entre eux; elle répond de ce fait aux priorités
du Conseil fédéral en matiére de politique de la santé; elle
s'inscrit dans la stratégie «Santé2020» de ce dernier'. L'un
des objectifs de cette stratégie est de garantir la qualité des
soins fournis en Suisse en augmentant le nombre de profes-
sionnels de la santé qualifiés.

T La stratégie Santé2020 du Conseil fédéral a pour ambition d'assurer la
qualité de vie, de renforcer I'égalité des chances, d'augmenter la qualité
des soins et d'améliorer la transparence par 36 mesures.
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litatssicherungsfunktion. Es ist deshalb nicht erforderlich, die
Kompetenzen auf dieser Stufe weitergehend zu regeln.

Mit der Definition von allgemeinen Kompetenzen, die fur
alle im Gesetz geregelten Gesundheitsberufe gelten, soll
sichergestellt werden, dass die Inhaberinnen und Inhaber
von Hochschulabschlissen den Wandel des Gesundheits-
systems mittragen. Zum Beispiel indem sie ihre Rolle in der
interprofessionellen Zusammenarbeit optimal wahrnehmen
kénnen und damit beitragen, die Effizienz zu steigern.

Die Regelung der berufsspezifischen Abschlusskompe-
tenzen delegiert die Vorlage an den Bundesrat. Sie werden in
den Ausflhrungsbestimmungen des Gesetzes (Verordnung)
geregelt [1, 2].

Akkreditierung der Studiengange

Das GesBG sieht eine obligatorische Akkreditierung der
Studiengange vor. Das Hochschulférderungs- und Koordina-
tionsgesetz (HFKG) vom 30. September 2011 verlangt wie
das bisherige Recht® nur, dass sich die Hochschulen insti-
tutionell akkreditieren. Die Programmakkreditierung ist nach
dem HFKG freiwillig. Aufgrund des Gesundheitsschutzes ist
es jedoch gemass GesBG Pflicht, die Programme der Studi-
engange der Gesundheitsberufe, die im GesBG geregelt
werden, zu akkreditieren [1].

Bewilligungspflicht fiir Berufsausiibung in eigener
fachlicher Verantwortung

Da bei den Gesundheitsberufen der Patientensicherheit eine
hohe Bedeutung zukommt, sieht das Gesetz flr die Berufs-
ausUbung in eigener fachlicher Verantwortung eine Bewilli-
gungspflicht vor. Dabei gelten abschliessend definierte Vor-
aussetzungen. Neu an dieser Bestimmung ist, dass sie nicht
nur fur die selbstéandige Berufsausibung gilt, sondern auch
fur die Berufsauslbung in leitender Funktion in Organisatio-
nen und Kliniken vorhanden sein muss.

Die Bewilligungen erteilen die Kantone. Sie stellen sicher,
dass Fachpersonen, die ihren Beruf in eigener fachlicher Ver-
antwortung ausutben, die notwendigen Anforderungen erfll-
len. Eine einheitliche Reglementierung auf Bundesebene ist
in diesem Bereich neu und schafft Rechtssicherheit. Das
Gesetz legt ausserdem die Berufspflichten abschliessend
fest und vereinheitlicht damit die Anforderungen an Fachper-
sonen, die in eigener fachlicher Verantwortung tatig sind —
sowohl in der Privatwirtschaft wie auch im 6ffentlich-recht-
lichen Sektor. In der Physiotherapie betrifft dies in Zukunft
Selbstandige sowie Physiotherapeutinnen und Physiothera-
peuten in Leitungsfunktion [1, 2].

¢ Fachhochschulgesetz (FHSG) vom 6. Oktober 1995.

Selon la proposition du Conseil fédéral, la loi regle les cursus
de bachelor professionnels et non les cursus de master. Des
profils professionnels clairs n‘ont pas été établis a ce niveau et
il est actuellement impossible d'uniformiser la formation. La
seule exception est |'ostéopathie, que seuls les titulaires d'un
master peuvent exercer. Malgré la volonté d'intégrer la régle-
mentation du niveau master a la nouvelle loi manifestée par des
associations professionnelles du domaine des soins et des
Hautes écoles spécialisées au Conseil des Etats et au Consell
national, une grande majorité des élus a fini par suivre les re-
commandations du Conseil fédéral lors des votations finales
[3]. Diverses motions dans ce sens n'y ont rien fait non plus.

Vous trouverez ci-dessous le détail des dispositions de la
LPSan.

Exigences uniformes en termes de formation
au niveau bachelor

La LPSan fixe des exigences uniformes pour toute la Suisse
en matiere de formations au niveau bachelor. Elle définit
quelles compétences doivent étre transmises dans le do-
maine des soins, de la physiothérapie, de I'ergothérapie, de
la nutrition et de la diététique, de I'optométrie, de I'ostéopa-
thie (au niveau master) ainsi que dans les cursus de sages-

Das GesBG legt gesamtschweizerisch einheitliche Anforderungen an
die Bachelor-Ausbildungen fest. | La LPSan fixe des exigences unif
5 pour toute la Suisse e atiere de fo i
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Das nationale Berufsregister (Nareg)

Das GesBG sieht nach dem Konzept des Medizinalberufere-
gisters (MedReg) ein sogenanntes aktives Register vor. Ent-
sprechend wird ein nationales Register flr Physiotherapeu-
tinnen und Physiotherapeuten, Hebammen und die anderen
neu gesetzlich reglementierten Gesundheitsberufe geschaf-
fen (Nareg). Das Register dient der Information und dem
Schutz der zu behandelnden Personen, der Qualitatssiche-
rung, zu statistischen Zwecken sowie zur Information in- und
auslandischer Stellen. Weiter vereinfacht es die Ablaufe bei
der Berufsausibungsbewilligung und dient dem Austausch
von Informationen Uber allféllige Disziplinarverfahren, etwa
im Fall von Missbrauch oder Misshandlung von Patientinnen
und Patienten. Dies soll vermeiden, dass eine fehlbare Fach-
person nach Entzug der kantonalen Bewilligung in einem an-
deren Kanton unbemerkt ihre Arbeit wieder aufnehmen kann.
Das Register umfasst nicht nur die Ausbildungsabschlisse,
sondern auch Angaben Uber die Berufsaustbungsbewilli-
gung. Das Bundesamt fur Gesundheit (BAG) fUhrt dieses
Gesundheitsberuferegister. Der Bundesrat kann Dritte mit
der FUhrung des Registers beauftragen (z. B. das Schweize-
rische Rote Kreuz SRK) und diese kdnnen flr ihre Leistungen
Gebuhren erheben [1, 2].

Weitere Regelungen

Das Gesetz regelt weiter die Anerkennung auslandischer Bil-
dungsabschlisse. Dabei wird ein auslandischer Bildungsab-

Die Berufspflichten gemass Art. 16

des Gesundheitsberufegesetzes

a. Sie Uben Ihren Beruf sorgféltig und gewissenhaft aus.

b. Sie vertiefen und erweitern Ihre Kompetenzen kontinuierlich
durch lebenslanges Lernen.

c. Sie halten sich an die Grenzen der Kompetenzen, die Sie im
Rahmen der Studiengange erworben haben und die Sie sich
nach Buchstabe b kontinuierlich aneignen.

d. Sie wahren die Rechte der zu behandelnden Personen.

e. Sie machen nur Werbung, die objektiv ist, dem offentlichen
Bedurfnis entspricht und weder irrefihrend noch aufdringlich
ist.

f. Sie wahren das Berufsgeheimnis nach Massgabe der ein-
schlagigen Vorschriften.

g. Sie schliessen eine Berufshaftpflichtversicherung nach Mass-
gabe der Art und des Umfanges der Risiken, die mit lhrer
Tatigkeit verbunden sind, ab oder weisen eine solche Versi-
cherung auf, es sei denn, die Ausltbung |hrer Tatigkeit unter-
liegt dem Staatshaftungsrecht.

h. Sie wahren bei der Zusammenarbeit mit Angehorigen ande-
rer Gesundheitsberufe ausschliesslich die Interessen der zu
behandelnden Personen und handeln unabhéngig von finan-
ziellen Vorteilen.

10 PHYSIOACTIVE 2.2017

femmes. Elle s'assure ainsi que les diplémés disposent des
compétences nécessaires pour exercer leur profession.

Dans la formation initiale ainsi que dans la formation pro-
fessionnelle avancée, notamment dans les Hautes écoles
spécialisées, des ordonnances de formation ou des plans de
cours cadres? ont pour fonction de garantir la qualité. Il n'est
donc pas nécessaire de régler davantage les compétences a
ce niveau.

La définition des compétences générales qui s'appliquent
a toutes les professions de la santé régies par la loi a pour but
de garantir que les titulaires de dipldbmes de Hautes écoles
spécialisées participent a la transformation du systeme de
santé, par exemple en assumant de maniere optimale leur
roéle dans la collaboration interprofessionnelle, et contribuent
a en augmenter l'efficacité.

La réglementation des compétences propres a chaque
profession pour |'obtention du dipléme délégue la proposition
au Conseil fédéral. Ces compétences sont régies par les dis-
positions d'exécution (ordonnance) de la loi [1, 2].

Accréditation des cursus

La LPSan prévoit une accréditation obligatoire des cursus. La
Loi sur I'encouragement et la coordination des Hautes écoles
(LEHE) du 30 septembre 2011 exige, comme le droit en vi-
gueur jusqu’ici®, uniguement que les Hautes écoles soient

2 Selon la Loi sur la formation professionnelle du 13 décembre 2002 (BBG).
¢ Loi fédérale sur les Hautes écoles spécialisées (LHES) du 6 octobre 1995.

Les devoirs professionnels selon I'art. 16 de la Loi

a. Exercer leur activité avec soin et conscience professionnelle.

b. Approfondir et développer leurs compétences de fagon con-
tinue tout au long de la vie.

c. Respecter les limites des compétences qu'ils ont acquises
dans le cadre de leurs filieres d'études et qu'ils étendent de
fagon continue en vertu de la let. b.

d. Respecter les droits des patients ou des clients.

e. S'abstenir de toute publicité qui n'est pas objective, ne ré-
pond pas a l'intérét général, induit en erreur ou est impor-
tune.

f. Observer le secret professionnel conformément aux disposi-
tions applicables.

g. Conclure une assurance responsabilité civile professionnelle
offrant une couverture adaptée a la nature et a I'étendue des
risques liés a leur activité ou disposer d'une telle assurance,
sauf si leur activité est régie par le droit de la responsabilité
étatique.

h. Défendre, dans leur collaboration avec d'autres professions
de la santé, exclusivement les intéréts des patients ou des
clients indépendamment des avantages financiers.
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Das nationale Berufsregister Nareg dient der Information und dem
Schutz der Patientlnnen, der Qualitatssicherung und statistischen
Zwecken. | Le Registre national des professions (Nareg) vise a garan-
tir I'information et la protection des patients ainsi que la qualité des
prestations. Il est également créé a des fins statistiques.

schluss dann anerkannt, wenn seine Gleichwertigkeit mit ei-
nem inlandischen Bildungsabschuss auf Fachhochschulstufe
gegeben ist [1].

Ebenso werden erstmals Bestimmungen zu Berufspflich-
ten (Art. 16) von Personen, welche einen Gesundheitsberuf
in eigener fachlicher Verantwortung auslben, gesetzlich fest-
gelegt (siehe Kasten) [1].

Parlamentarische Schlussabstimmung

Angesichts der demografischen und gesundheitspolitischen
Herausforderungen war das Gesundheitsberufegesetz im
Parlament bei Stande- und Nationalrat weitgehend unum-
stritten. Es wurde am 30. September 2016 in der Gesamt-
abstimmung mit 181 zu 5 Stimmen bei 3 Enthaltungen ange-
nommen [3].

Die Ausfiihrungsbestimmungen miissen noch
erarbeitet werden

Der Bundesrat regelt die Ausfihrungsbestimmungen des
Gesetzes in einer dazugehorenden Verordnung. Diese muss
noch erarbeitet werden. physioswiss ist in der Begleitgruppe
vertreten und wird sich proaktiv eingeben. Ublicherweise
wird der Verordnungsentwurf einer Anhorung unterzogen
und abschliessend durch den Bundesrat genehmigt. Wann
das neue Gesetz genau in Kraft tritt, darliber entscheidet der
Bundesrat. Das BAG rechnet mit einer Inkraftsetzung frihes-
tens 2020.

accréditées institutionnellement. L'accréditation de program-
me est facultative selon la LEHE, mais la protection de la
santé selon la LPSan rend obligatoire I'accréditation des cur-
sus des professions de la santé réglées par celle-ci [1].

Autorisation obligatoire pour I’'exercice de la profession
sous sa propre responsabilité professionnelle

Les professions de la santé accordent une grande impor-
tance a la sécurité des patients. La loi prévoit donc une auto-
risation obligatoire pour exercer la profession sous sa propre
responsabilité. Des conditions définies de maniére exhaus-
tive s'appliquent dans ce contexte. La nouveauté de cette
disposition est qu'elle vaut pour I'exercice indépendant de la
profession et pour I'exercice d'une fonction de direction au
sein d'organisations ou de cliniques.

Les autorisations sont octroyées par les cantons. Ceux-ci
s'assurent que les personnes spécialisées qui exercent leur
profession sous leur propre responsabilité répondent aux exi-
gences nécessaires. Une réglementation uniforme au niveau
fédéral est une nouveauté dans ce domaine. Elle doit per-
mettre de créer une sécurité juridique. La loi définit par ail-
leurs de maniere exhaustive les obligations professionnelles.
Elle uniformise ainsi les exigences a |'encontre des profes-
sionnels qui travaillent sous leur propre responsabilité, tant
dans le secteur privé que public. En physiothérapie, cela
concerne les futurs indépendants ainsi que les physiothéra-
peutes qui assument une fonction de direction [1, 2].

Registre national des professions (Nareg)

La LPSan prévoit un registre dit actif, sur le modele du re-
gistre des professions médicales (MedReg). Par conséquent,
un registre national des physiothérapeutes, sages-femmes et
autres professions de la santé nouvellement définies par la
loi (Nareg) sera créé. L'objectif de ce registre est de garantir
la qualité des prestations ainsi que I'information et la protec-
tion des patients. Il est également créé a des fins statistiques
et d'information pour les autorités nationales et étrangeres. Il
simplifie par ailleurs les démarches pour I'autorisation d'exer-
cer et permet I'échange d'informations relatives & d'éven-
tuelles procédures disciplinaires, notamment en cas d'abus
ou de maltraitance a I'encontre de patients. Cela dans le but
d'empécher un professionnel de la santé qui s'est fait retirer
son autorisation cantonale de reprendre son activité dans un
autre canton de maniéere inapercue. Le registre comprend les
diplémes de formation et des indications concernant l'autori-
sation d'exercer la profession. Ce registre des professions de
la santé est tenu par I'Office fédéral de la santé publique
(OFSP). Le Conseil fédéral peut charger des tiers de la ges-
tion du registre (p. ex. la Croix-Rouge suisse) et ceux-ci peu-
vent percevoir des émoluments pour leurs prestations [1, 2].
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Muss ich als Physiotherapeutin etwas tun?

Nein. Zurzeit gibt es weder fir Angestellte noch fir selbstan-
dig tatige Physiotherapeuten mit Betriebsbewilligung Hand-
lungsbedarf. |

Autres réglementations

La loi régit par ailleurs la reconnaissance des dipldmes de
formation étrangers. Un dipldme de formation étranger est
reconnu s'il est équivalent a un dipldme de formation national

au niveau d'une Haute école spécialisée [1].

C'est également la premiere fois que des dispositions
concernant les obligations professionnelles (art. 16) de per-
sonnes qui exercent une profession de la santé sous leur
propre responsabilité sont fixées par une loi (voir encadré) [1].
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Décision parlementaire finale

Au vu des défis démographiques et de la politique de la san-
té, la LPSan faisait généralement I'unanimité parlementaire,
tant au Conseil des Etats qu‘au Conseil national. Lors de la
votation sur I'ensemble, le 30 septembre 2016, la loi a été
acceptée par 181 voix, 5 contres et 3 abstentions [3].

Dispositions d’exécution encore a élaborer

Le Conseil fédéral régle les dispositions d'exécution de la Loi
dans une ordonnance. Celle-ci doit encore étre élaborée. physio-
swiss est représentée dans le groupe d'accompagnement et
s'y investira de maniére proactive. Un projet d'ordonnance
est habituellement soumis a une procédure de consultation
avant d'étre approuvé par le Conseil fédéral. Celui-ci décidera
du moment exact de I'entrée en vigueur de la nouvelle loi.
L'OFSP prévoit que cela aura lieu en 2020 au plus tot.

-

Miihe, bezahlt zu werden?
Dur de se faire payer?

Dois-je faire quelque chose en tant que
physiothérapeute?

Il n'est pas nécessaire que les physiothérapeutes salariés ou
indépendants au bénéfice d'une autorisation d'exercer agis-
sent pour le moment. |
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Spezialist der Forderungseintreibung
im Gesundheitswesen.

www.delta-inkasso.ch - 044 488 14 10

Angela Pfaffli ist Mitglied im Zentralvorstand
physioswiss Bereich Bildung und selbstandige
Physiotherapeutin in Grosswangen LU. Sie ist
ausserdem FDP-Kantonsrétin im Kanton Luzern.
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Office Romand de Recouvrement,
spécialisé dans le domaine de la santé.

www.o-r-r.ch - 021 706 40 30
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Angela Pfaffli est membre du Comité central de physioswiss pour le do-

maine de la formation et physiothérapeute indépendante a Grosswangen
LU. Elle est par ailleurs députée PLR dans le canton de Lucerne.
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