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Das neue Gesundheitsberufegesetz

La nouvelle Loi sur les professions de la santé

ANGELA PFAFFLI

Das Parlament hat Ende September 2016 das
neue Gesundheitsberufegesetz (GesBG) an-
genommen. Die Autorin erliutert, was das Gesetz
regelt und was es fiir PhysiotherapeutInnen in

der Schweiz bedeutet.

ie Schweiz steht vor gewichtigen gesundheitspolitischen

Herausforderungen. Dank verbesserter Lebensbedin-
gungen und moderner Medizin ist die Lebenserwartung der
Menschen stark gestiegen. Dies flhrt zu demografischen
und epidemiologischen Veranderungen. Insbesondere nimmt
die Zahl der Personen mit chronischen Erkrankungen, kom-
plexen Krankheitsbildern und Demenzerkrankungen zu. Da-
durch steigt der Bedarf an Gesundheitsfachleuten in der Pfle-
ge, Therapie, Betreuung, Beratung, Pravention und Palliation.

Die medizinische Grundversorgung im ambulanten wie
stationaren Bereich und die interprofessionelle Zusammen-
arbeit gewinnen an Bedeutung. Gesundheitsfachpersonen
sehen sich mit immer komplexeren Situationen konfrontiert,
die Anforderungen an ihre Kompetenzen steigen. Gleich-
zeitig nimmt der Bedarf an qualifizierten Gesundheitsfach-
personen zu.

Die Ausbildung der im Gesundheitsbereich tatigen Fach-
leute sowie die Reglementierung der Berufsauslbung spie-
len eine zentrale Rolle, damit sich das Gesundheitssystem an
die kommenden Herausforderungen anpassen kann.

Im Jahr 2015 wurde das Fachhochschulgesetz (FHSG)
durch das Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz

Das Gesundheitsberufegesetz (GesBG) soll zu einer qualitativ hoch-
stehenden Gesundheitsversorgung beitragen, in dem es Eckpfeiler
gesetzlich verankert. | La Loi fédérale sur les professions de la santé
(LPSan) vise a contribuer a des services de soins de haute qualité en
les fixant comme pierre angulaire dans la loi.

Le parlement a accepté la nouvelle Loi fédérale sur
les professions de la santé a la fin du mois de sep-
tembre 2016. L'auteure explique ce que la loi regle
et quelles sont les implications pour les physio-

thérapeutes en Suisse.

La Suisse se voit placée devant d'importants défis de
politique de santé. L'espérance de vie a fortement aug-
menté grace a I'amélioration des conditions de vie et a la
meédecine moderne, ce qui entraine des changements démo-
graphiques et épidémiologiques. Le nombre de personnes
atteintes de maladies chroniques, complexes ou de démence
a considérablement augmenté. Les besoins en professionnels
de la santé dans les domaines des soins, des traitements, de
I'encadrement, des consultations, de la prévention et des
soins palliatifs sont dés lors également en augmentation.
Les soins médicaux de base et la collaboration interpro-
fessionnelle gagnent en importance tant dans le domaine
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(HFGK) ersetzt. Damit fur die Gesundheitsberufe auf Fach-
hochschulstufe keine Regelungslicken bestehen, mussten
diese Berufe in einem neuen Rahmengesetz geregelt wer-
den, dem Gesundheitsberufegesetz [1, 2].

Der Inhalt des neuen Gesetzes

Das Gesundheitsberufegesetz (GesBG) soll zu einer qualita-
tiv hochstehenden Gesundheitsversorgung beitragen, indem
es Eckpfeiler gesetzlich verankert.

Das Gesetz fordert die interprofessionelle Zusammen-
arbeit der verschiedenen Fachpersonen in der Gesundheits-
versorgung. Damit entspricht es den gesundheitspolitischen
Prioritdten des Bundesrates. Das GesBG ist Bestandteil
der bundesratlichen Strategie «Gesundheit2020»". Eines der
Ziele dieser Strategie ist es, die Qualitat der Gesundheitsver-
sorgung in der Schweiz durch mehr und gut qualifizierte Ge-
sundheitsfachleute auch in Zukunft zu gewahrleisten.

Gemass Vorschlag des Bundesrates regelt das Gesetz
die berufsbefahigenden Bachelor-Studiengéange, nicht aber
die Master-Studiengange. Auf dieser Stufe haben sich
noch keine klaren Berufsprofile herausgebildet und die
Ausbildung lasst sich derzeit nicht vereinheitlichen. Einzi-
ge Ausnahme ist die Osteopathie, bei der nur der Mas-
ter-Abschluss berufsbefahigend ist. Trotz Begehren von
Berufsverbanden (Pflege), Fachhochschulen und verschie-
dener Antrédge im Sténde- und Nationalrat, auch die Mas-
terstufe im neuen Gesetz zu regeln, folgte eine grosse
Mehrheit der Rate in den Schlussabstimmungen den Emp-
fehlungen des Bundesrates [3].

Die Bestimmungen des GesBG sehen im Einzelnen wie
folgt aus:

Einheitliche Anforderungen an die Bachelor-Ausbildung

Das GesBG legt gesamtschweizerisch einheitliche Anforde-
rungen an die Bachelor-Ausbildungen fest. Es bestimmt, wel-
che Kompetenzen in den Hochschulstudiengéngen der Pfle-
ge, der Physiotherapie, der Ergotherapie, der Erndhrung und
Diatetik, der Optometrie, der Osteopathie (auf Masterstufe)
sowie in den Studiengangen fir Hebammen vermittelt wer-
den mussen. Er stellt dadurch sicher, dass die Absolventin-
nen und Absolventen Uber die erforderlichen Kompetenzen
fur die Berufsaustbung verflgen.

In der beruflichen Grundbildung und der héheren Berufs-
bildung, insbesondere der héheren Fachschulen, Uberneh-
men Bildungsverordnungen oder Rahmenlehrpléne? die Qua-

" Die Strategie Gesundheit2020 des Bundesrats will mit 36 Massnahmen
die Lebensqualitat sichern, die Chancengleichheit starken, die Versor
gungsqualitat erhéhen und die Transparenz verbessern.

2 Gemaéss Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 2002 (BBG).
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Das Gesetz fordert die interprofessionelle Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Fachpersonen in der Gesundheitsversorgung. | L i

s de la

aboration des diff

ambulatoire que dans les institutions. Les professionnels de
la santé doivent faire face a des situations toujours plus com-
plexes. Les exigences quant a leurs compétences sont tou-
jours plus nombreuses. Les besoins en professionnels quali-
fiés augmentent également.

La formation des professionnels de la santé ainsi que la
réglementation de I'exercice de la profession jouent un role
central pour permettre au systeme de santé de s'adapter aux
défis a venir.

En 2015, la Loi fédérale sur les Hautes écoles spécialisées
(LHES)aétéremplacée parlalLoifédérale surl’encouragement
des Hautes écoles et la coordination (LEHE). Afin de parer
aux lacunes de réglementation au niveau des Hautes écoles
pour les professions de la santé, celles-ci doivent étre régle-
mentées par une nouvelle loi cadre, la Loi fédérale sur les
professions de la santé (LPSan) [1, 2].

Le contenu de la nouvelle loi

La LPSan vise a contribuer a des services de soins de haute
qualité en les fixant comme pierre angulaire dans la loi.

Elle encourage la collaboration des différents profession-
nels de la santé entre eux; elle répond de ce fait aux priorités
du Conseil fédéral en matiére de politique de la santé; elle
s'inscrit dans la stratégie «Santé2020» de ce dernier'. L'un
des objectifs de cette stratégie est de garantir la qualité des
soins fournis en Suisse en augmentant le nombre de profes-
sionnels de la santé qualifiés.

T La stratégie Santé2020 du Conseil fédéral a pour ambition d'assurer la
qualité de vie, de renforcer I'égalité des chances, d'augmenter la qualité
des soins et d'améliorer la transparence par 36 mesures.
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litatssicherungsfunktion. Es ist deshalb nicht erforderlich, die
Kompetenzen auf dieser Stufe weitergehend zu regeln.

Mit der Definition von allgemeinen Kompetenzen, die fur
alle im Gesetz geregelten Gesundheitsberufe gelten, soll
sichergestellt werden, dass die Inhaberinnen und Inhaber
von Hochschulabschliissen den Wandel des Gesundheitssystems

mittragen. Zum Beispiel indem sie ihre Rolle in der
interprofessionellen Zusammenarbeit optimal wahrnehmen
kénnen und damit beitragen, die Effizienz zu steigern.

Die Regelung der berufsspezifischen Abschlusskompetenzen

delegiert die Vorlage an den Bundesrat. Sie werden in
den Ausfilhrungsbestimmungen des Gesetzes (Verordnung)
geregelt [1, 2],

Akkreditierung der Studiengdnge

Das GesBG sieht eine obligatorische Akkreditierung der
Studiengange vor. Das Hochschulférderungs- und
Koordinationsgesetz (HFKG) vom 30. September 2011 verlangt wie
das bisherige Recht3 nur, dass sich die Hochschulen
institutionell akkreditieren. Die Programmakkreditierung ist nach
dem HFKG freiwillig. Aufgrund des Gesundheitsschutzes ist
es jedoch gemass GesBG Pilicht, die Programme der
swdiengange  der Gesundheitsberufe, die im GesBG geregelt
werden, zu akkreditieren [1],

Bewilligungspflicht flir Berufsausiibung in eigener
fachlicher verantwortung

Da bei den Gesundheitsberufen der Patientensicherheit eine
hohe Bedeutung zukommt, sieht das Gesetz fiir die
Berufsausibung in - eigener fachlicher Verantwortung eine
Bewilligungspfiicht vor. Dabei gelten abschliessend definierte
Voraussetzungen. Neu an dieser Bestimmung ist, dass sie nicht
nur fir die selbstandige Berufsausiibung gilt, sondern auch
fir die Berufsausiibung in leitender Funktion in Organisationen
und Kliniken vorhanden sein muss.

Die Bewilligungen erteilen die Kantone. Sie stellen sicher,
dass Fachpersonen, die ihren Beruf in eigener fachlicher
Verantwortung ausiiben, die notwendigen Anforderungen erfilen.

Eine einheitliche Reglementierung auf Bundesebene ist
in diesem Bereich neu und schafft Rechtssicherheit. Das
Gesetz |egt ausserdem die Berufspflichten abschliessend
fest und vereinheitlicht damit die Anforderungen an Fachpersonen,

die in eigener fachlicher Verantwortung tatig sind -
sowohl in der Privatwirtschaft wie auch im offentiich-rechtlichen
Sektor. In der Physiotherapie betrifft dies in Zukunft
Selbstandige sowie Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten
in Leitungsfunktion [1, 2],

° Fachhochschulgesetz (FHSG) vom 6. Oktober 1995.

GESUNDHEIT SANTE

THEMA

Selon la proposition du Conseil fédéral, la loi regle les cursus
de bachelor professionnels et non les cursus de master. Des
profils professionnels clairs n'ont pas été établis a ce niveau et
i est actuellement impossible d'uniformiser la formation. La
seule exception est l'ostéopathie, que seuls les titulaires d'un
master peuvent exercer. Malgré la volonté d'intégrer la
réglementation du niveau master a la nouvelle loi manifestée par des
associations professionnelles du domaine des soins et des
Hautes écoles spécialisées au Conseil des Etats et ay Conseil
national, une grande majorité des €lus a fini par suivre les
recommandations du Conseil fédéral lors des votations finales
[3]. Diverses motions dans ce sens n'y ont rien fait non plus.

Vous trouverez ci-dessous le détail des dispositions de la
LPSan.

Exigences uniformes en termes de formation
au niveau bachelor

La LPSan fixe des exigences uniformes pour toute la Suisse
en matiére de formations au niveau bachelor. Elle définit
quelles compétences doivent étre transmises dans le
domaine des soins, de la physiothérapie, de I'ergothérapie, de
la_nutrition et de la diététique, de I'optométrie, de rostéopathie
(au niveau master) ainsi que dans les cursus de sages-

Das GesBG legt gesamtschweizerisch einheitliche Anforderungen an
die Bachelor-Ausbildungen fest. ' La LPSan fixe des exigences uniformes
pour toute la Suisse en matiére de formations au niveau bachelor.
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