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SANTÉGESUNDHEIT
THEMA I SUJET

Das neue Gesundheitsberufegesetz

La nouvelle Loi sur les professions de la santé

ANGELA PFAFFLI

Das Parlament hat Ende September 2016 das

neue Gesundheitsberufegesetz (GesBG)

angenommen. Die Autorin erläutert, was das Gesetz

regelt und was es für Physiotherapeutinnen in

der Schweiz bedeutet.

Le parlement a accepté la nouvelle Loi fédérale sur

les professions de la santé à la fin du mois de

septembre 2016. Lauteure explique ce que la loi règle

et quelles sont les implications pour les physio-

thérapeutes en Suisse.

Die Schweiz steht vor gewichtigen gesundheitspolitischen

Herausforderungen. Dank verbesserter Lebensbedingungen

und moderner Medizin ist die Lebenserwartung der

Menschen stark gestiegen. Dies führt zu demografischen
und epidemiologischen Veränderungen. Insbesondere nimmt
die Zahl der Personen mit chronischen Erkrankungen,
komplexen Krankheitsbildern und Demenzerkrankungen zu.

Dadurch steigt der Bedarf an Gesundheitsfachleuten in der Pflege,

Therapie, Betreuung, Beratung, Prävention und Palliation.

Die medizinische Grundversorgung im ambulanten wie
stationären Bereich und die interprofessionelle Zusammenarbeit

gewinnen an Bedeutung. Gesundheitsfachpersonen
sehen sich mit immer komplexeren Situationen konfrontiert,
die Anforderungen an ihre Kompetenzen steigen. Gleichzeitig

nimmt der Bedarf an qualifizierten Gesundheitsfachpersonen

zu.

Die Ausbildung der im Gesundheitsbereich tätigen Fachleute

sowie die Reglementierung der Berufsausübung spielen

eine zentrale Rolle, damit sich das Gesundheitssystem an

die kommenden Herausforderungen anpassen kann.

Im Jahr 2015 wurde das Fachhochschulgesetz (FHSG)

durch das Hochschulförderungs- und Koordinationsgesetz

La Suisse se voit placée devant d'importants défis de

politique de santé. L'espérance de vie a fortement
augmenté grâce à l'amélioration des conditions de vie et à la

médecine moderne, ce qui entraîne des changements
démographiques et épidémiologiques. Le nombre de personnes
atteintes de maladies chroniques, complexes ou de démence
a considérablement augmenté. Les besoins en professionnels
de la santé dans les domaines des soins, des traitements, de

l'encadrement, des consultations, de la prévention et des

soins palliatifs sont dès lors également en augmentation.
Les soins médicaux de base et la collaboration

interprofessionnelle gagnent en importance tant dans le domaine

Das Gesundheitsberufegesetz (GesBG) soll zu einer qualitativ
hochstehenden Gesundheitsversorgung beitragen, in dem es Eckpfeiler
gesetzlich verankert. I La Loi fédérale sur les professions de la santé
(LPSan) vise à contribuer à des services de soins de haute qualité en
les fixant comme pierre angulaire dans la loi.
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(HFGK) ersetzt. Damit für die Gesundheitsberufe auf

Fachhochschulstufe keine Regelungslücken bestehen, mussten
diese Berufe in einem neuen Rahmengesetz geregelt werden,

dem Gesundheitsberufegesetz [1, 2],

Der Inhalt des neuen Gesetzes

Das Gesundheitsberufegesetz (GesBG) soll zu einer qualitativ

hochstehenden Gesundheitsversorgung beitragen, indem

es Eckpfeiler gesetzlich verankert.

Das Gesetz fördert die interprofessionelle Zusammenarbeit

der verschiedenen Fachpersonen in der Gesundheitsversorgung.

Damit entspricht es den gesundheitspolitischen
Prioritäten des Bundesrates. Das GesBG ist Bestandteil
der bundesrätlichen Strategie «Gesundheit2020»1. Eines der

Ziele dieser Strategie ist es, die Qualität der Gesundheitsversorgung

in der Schweiz durch mehr und gut qualifizierte
Gesundheitsfachleute auch in Zukunft zu gewährleisten.

Gemäss Vorschlag des Bundesrates regelt das Gesetz

die berufsbefähigenden Bachelor-Studiengänge, nicht aber

die Master-Studiengänge. Auf dieser Stufe haben sich

noch keine klaren Berufsprofile herausgebildet und die

Ausbildung lässt sich derzeit nicht vereinheitlichen. Einzige

Ausnahme ist die Osteopathie, bei der nur der Mas-
ter-Abschluss berufsbefähigend ist. Trotz Begehren von
Berufsverbänden (Pflege), Fachhochschulen und verschiedener

Anträge im Stände- und Nationalrat, auch die
Masterstufe im neuen Gesetz zu regeln, folgte eine grosse
Mehrheit der Räte in den Schlussabstimmungen den

Empfehlungen des Bundesrates [3].
Die Bestimmungen des GesBG sehen im Einzelnen wie

folgt aus:

Einheitliche Anforderungen an die Bachelor-Ausbildung

Das GesBG legt gesamtschweizerisch einheitliche Anforderungen

an die Bachelor-Ausbildungen fest. Es bestimmt, welche

Kompetenzen in den Flochschulstudiengängen der Pflege,

der Physiotherapie, der Ergotherapie, der Ernährung und

Diätetik, der Optometrie, der Osteopathie (auf Masterstufe)
sowie in den Studiengängen für Hebammen vermittelt werden

müssen. Er stellt dadurch sicher, dass die Absolventinnen

und Absolventen über die erforderlichen Kompetenzen
für die Berufsausübung verfügen.

In der beruflichen Grundbildung und der höheren

Berufsbildung, insbesondere der höheren Fachschulen, übernehmen

Bildungsverordnungen oder Rahmenlehrpläne2 die Qua-

1 Die Strategie Gesundheit2020 des Bundesrats will mit 36 Massnahmen
die Lebensqualität sichern, die Chancengleichheit stärken, die

Versorgungsqualität erhöhen und die Transparenz verbessern.
2 Gemäss Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 2002 (BBG).

Das Gesetz fördert die interprofessionelle Zusammenarbeit der
verschiedenen Fachpersonen in der Gesundheitsversorgung. I La loi

encourage la collaboration des différents professionnels de la santé
entre eux.

ambulatoire que dans les institutions. Les professionnels de

la santé doivent faire face à des situations toujours plus
complexes. Les exigences quant à leurs compétences sont
toujours plus nombreuses. Les besoins en professionnels qualifiés

augmentent également.
La formation des professionnels de la santé ainsi que la

réglementation de l'exercice de la profession jouent un rôle

central pour permettre au système de santé de s'adapter aux

défis à venir.

En 2015, la Loi fédérale sur les Hautes écoles spécialisées
(LHES)aété remplacée par la Loi fédérale sur l'encouragement
des Hautes écoles et la coordination (LEHE). Afin de parer
aux lacunes de réglementation au niveau des Hautes écoles

pour les professions de la santé, celles-ci doivent être
réglementées par une nouvelle loi cadre, la Loi fédérale sur les

professions de la santé (LPSan) [1, 2],

Le contenu de la nouvelle loi

La LPSan vise à contribuer à des services de soins de haute

qualité en les fixant comme pierre angulaire dans la loi.

Elle encourage la collaboration des différents professionnels

de la santé entre eux; elle répond de ce fait aux priorités
du Conseil fédéral en matière de politique de la santé; elle

s'inscrit dans la stratégie «Santé2020» de ce dernier1. L'un

des objectifs de cette stratégie est de garantir la qualité des

soins fournis en Suisse en augmentant le nombre de
professionnels de la santé qualifiés.

1 La stratégie Santé2020 du Conseil fédéral a pour ambition d'assurer la

qualité de vie, de renforcer l'égalité des chances, d'augmenter la qualité
des soins et d'améliorer la transparence par 36 mesures.
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litätssicherungsfunktion. Es ist deshalb nicht erforderlich, die

Kompetenzen auf dieser Stufe weitergehend zu regeln.

Mit der Definition von allgemeinen Kompetenzen, die für
alle im Gesetz geregelten Gesundheitsberufe gelten, soll

sichergestellt werden, dass die Inhaberinnen und Inhaber

von Hochschulabschlüssen den Wandel des Gesundheitssystems

mittragen. Zum Beispiel indem sie ihre Rolle in der

interprofessionellen Zusammenarbeit optimal wahrnehmen
können und damit beitragen, die Effizienz zu steigern.

Die Regelung der berufsspezifischen Abschlusskompetenzen

delegiert die Vorlage an den Bundesrat. Sie werden in

den Ausführungsbestimmungen des Gesetzes (Verordnung)

geregelt [1, 2],

Akkreditierung der Studiengänge

Das GesBG sieht eine obligatorische Akkreditierung der

Studiengänge vor. Das Hochschulförderungs- und

Koordinationsgesetz (HFKG) vom 30. September 2011 verlangt wie
das bisherige Recht3 nur, dass sich die Hochschulen
institutionell akkreditieren. Die Programmakkreditierung ist nach

dem HFKG freiwillig. Aufgrund des Gesundheitsschutzes ist

es jedoch gemäss GesBG Pflicht, die Programme der

Studiengänge der Gesundheitsberufe, die im GesBG geregelt
werden, zu akkreditieren [1],

Selon la proposition du Conseil fédéral, la loi règle les cursus
de bachelor professionnels et non les cursus de master. Des

profils professionnels clairs n'ont pas été établis à ce niveau et
il est actuellement impossible d'uniformiser la formation. La

seule exception est l'ostéopathie, que seuls les titulaires d'un

master peuvent exercer. Malgré la volonté d'intégrer la

réglementation du niveau master à la nouvelle loi manifestée par des

associations professionnelles du domaine des soins et des

Hautes écoles spécialisées au Conseil des États et au Conseil

national, une grande majorité des élus a fini par suivre les

recommandations du Conseil fédéral lors des votations finales

[3]. Diverses motions dans ce sens n'y ont rien fait non plus.

Vous trouverez ci-dessous le détail des dispositions de la

LPSan.

Exigences uniformes en termes de formation
au niveau bachelor

La LPSan fixe des exigences uniformes pour toute la Suisse

en matière de formations au niveau bachelor. Elle définit
quelles compétences doivent être transmises dans le

domaine des soins, de la physiothérapie, de l'ergothérapie, de

la nutrition et de la diététique, de l'optométrie, de l'ostéopathie

(au niveau master) ainsi que dans les cursus de sages-

Das GesBG legt gesamtschweizerisch einheitliche Anforderungen an
die Bachelor-Ausbildungen fest. I La LPSan fixe des exigences uniformes

pour toute la Suisse en matière de formations au niveau bachelor.

Bewilligungspflicht für Berufsausübung in eigener
fachlicher Verantwortung

Da bei den Gesundheitsberufen der Patientensicherheit eine

hohe Bedeutung zukommt, sieht das Gesetz für die

Berufsausübung in eigener fachlicher Verantwortung eine

Bewilligungspflicht vor. Dabei gelten abschliessend definierte

Voraussetzungen. Neu an dieser Bestimmung ist, dass sie nicht

nur für die selbständige Berufsausübung gilt, sondern auch

für die Berufsausübung in leitender Funktion in Organisationen

und Kliniken vorhanden sein muss.
Die Bewilligungen erteilen die Kantone. Sie stellen sicher,

dass Fachpersonen, die ihren Beruf in eigener fachlicher

Verantwortung ausüben, die notwendigen Anforderungen erfüllen.

Eine einheitliche Reglementierung auf Bundesebene ist

in diesem Bereich neu und schafft Rechtssicherheit. Das

Gesetz legt ausserdem die Berufspflichten abschliessend

fest und vereinheitlicht damit die Anforderungen an Fachpersonen,

die in eigener fachlicher Verantwortung tätig sind -
sowohl in der Privatwirtschaft wie auch im öffentlich-rechtlichen

Sektor. In der Physiotherapie betrifft dies in Zukunft

Selbständige sowie Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten

in Leitungsfunktion [1, 2],

3 Fachhochschulgesetz (FHSG) vom 6. Oktober 1995.
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