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Das Nationale Programm Ernahrung und Bewegung

Programme national alimentation et activité physique

PIERRETTE BASCHUNG PFISTER

Obwohl das Priventionsgesetz Schiffbruch erlitt,
bleibt die Privention auf nationaler Ebene aktuell.
Im Mai 2012 hat sich der Bundesrat entschieden,
das Nationale Programm Ernihrung und Bewe-
gung bis Ende 2016 zu verlingern. Was will dieses

Programm und wer ist beteiligt?

icht Ubertragbare Krankheiten wie Krebs, Diabetes, Herz-

kreislauferkrankungen und Atemwegerkrankungen sind
heutzutage weltweit die haufigsten Todesursachen. In 50
Prozent aller Félle sind diese Erkrankungen auf veréanderbare
Risikofaktoren wie Tabakkonsum, korperliche Inaktivitat, un-
ausgewogene Erndhrung und Alkoholmissbrauch zurlickzu-
fahren [1].

Auch in der Schweiz sind diese Risikofaktoren verbreitet.
Nur zwei von finf Personen Uben in ihrer Freizeit eine kdrper-
liche Aktivitat entsprechend den Bewegungsempfehlungen
aus. Und der Empfehlung, taglich finf Portionen Gemuse
oder Frlchte zu sich zu nehmen, kommen nur 38 Prozent
der Frauen sowie 20 Prozent der Manner nach. Obwohl die
Schweiz zu den Landern mit dem niedrigsten Anteil an Uber-
gewichtigen Personen gehort, gelten 37 Prozent der Bevol-
kerung als Ubergewichtig, darunter sind 8 Prozent adipds
(BMI=30) [2].

Um Aktivitaten und Programme im Bereich Ernahrung
und Bewegung zu koordinieren und Synergien zu nutzen, hat
der Bundesrat im Jahr 2008 das Bundesamt flr Gesundheit
(BAG) beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fur Sport (BASPO) fur die Umsetzung des Nationalen Pro-

Die Forderung von Sport auf nationaler, kantonaler und regionaler
Ebene in der Schweiz unterliegt dem BASPO. | La promotion du sport
en Suisse aux niveaux national, cantonal et régional est du ressort de
I'OFSPO.
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Malgré le naufrage de la loi fédérale, la prévention
reste d’actualité sur le plan national. En mai 2012,
le Conseil fédéral a en effet décidé de prolonger le
Programme national alimentation et activité phy-
sique jusqu’a fin 2016. Quels sont les objectifs de

Ce programme et qu1 en sont les protagonistes?

es maladies non transmissibles telles que le cancer, le

diabéte, les troubles du systeme cardiovasculaire et les
maladies respiratoires sont a l'origine de la majorité des dé-
ces dans le monde entier. Dans 50 % des cas, ces maladies
sont directement liées a des facteurs de risques modifiables
tels que le tabagisme, la sédentarité, une nutrition peu équi-
librée et des abus d'alcool [1].




Ziel 1: Sicherstellung der nationalen
Koordination

Ziel 2: Férderung einer ausgewogenen
Ernéhrung

- Salzstrategie
— actionsanté

Monitoring-System Ernahrung und Bewegung (MOSEB)

BAG

BAG

— Qualitatsstandards flr die Gemeinschaftsgastronomie

Ziel 3: Férderung von Bewegung
und Sport

- Jugend und Sport
— Erwachsenensport
— actionsanté

BASPO / Kantone
Alltagsbewegung: BAG

— multisektoraler Ansatz fur Alltagsbewegung

Ziel 4: Integrierte Ansatze zur Férderung
eines gesunden Kérpergewichtes

Ziel 5: Optimierung der Beratungs- und
Therapiemoglichkeiten

Kantonale Aktionsprogramme

Beratung von Hausarztinnen im Umgang mit Ubergewichtigen
oder adipdsen PatientInnen

Gesundheitsforderung
Schweiz / Kantone

BAG / Kantone

Tabelle 1: Uberblick iiber Ziele und Projekte der Programmpartner im NPEB (BAG: Bundesamt fiir Gesundheit, BASPO: Bundesamt fiir Sport,

NPEB: Nationales Programm Erndhrung und Bewegung).

gramms Erndhrung und Bewegung 2008-2012 zu sorgen
und die Koordination mit den Kantonen sowie der Gesund-
heitsforderung Schweiz sicherzustellen.

Das Programm soll die Pravention von nicht Ubertragba-
ren Krankheiten stérken sowie deren Risikofaktoren eindéam-
men [3]. Es sind flnf Ziele definiert:

Nationale Koordination sicherstellen

ausgewogene Ernahrung fordern

Bewegung und Sport fordern

integrierte Ansatze zur Férderung eines gesunden Korper-
gewichtes

Beratungs- und Therapieangebote optimieren

Die vier Programmpartner BAG, BASPO, Kantone und Ge-
sundheitsforderung Schweiz leisten mit unterschiedlichen
Massnahmen und Projekten einen Beitrag, um diese Ziele zu
erreichen (Tabelle 1). Im Folgenden werden die Projekte und
Aktivitaten zu Bewegung vorgestellt.

Monitoring

Ein zentrales Element ist das Monitoring-System Ernéghrung
und Bewegung (MOSEB). Das MOSEB ist die fortlaufende
und systematische Sammlung von vergleichbaren und repréa-
sentativen Daten zu bestimmten Indikatoren der Erndhrungs-
und Bewegungssituation in der Schweiz. Das Monitoring
beschreibt Entwicklungen und lasst Veranderungen erkennen
und bietet so eine wichtige Grundlage, um Praventionsmass-
nahmen zu initiileren oder anzupassen. Die Indikatoren sind
allen Interessierten Uber die Webseite des BAG zugéanglich.!

' www.moseb.ch

La Suisse n'est pas a I'abri des risques précités. Seules
deux personnes sur cing consacrent une partie de leurs
loisirs a une activité physique correspondant au minimum
recommandé. En Suisse toujours, seuls 38 % des femmes et
20 % des hommes respectent le principe qui recommande
de consommer cing portions de légumes et/ou de fruits par
jour. Bien que notre pays compte parmi ceux qui présentent
le taux le plus faible de personnes en état de surpoids, 37 %
de sa population sont atteints de surcharge pondérale; parmi
eux, 8% sont obéses (BMI=30) [2].

En 2008, dans le but de créer des synergies ainsi que de
coordonner les activités et les programmes poursuivis dans
les domaines de l'alimentation et de la mobilité, le Conseil
fédéral avait chargé I'Office fédéral de la santé publique
(OFSP) de coopérer avec I'Office fédéral du sport (OFSPO)
a la mise en ceuvre du Programme national alimentation et
activité physique 2008-2012, conjointement avec les auto-
rités cantonales et Promotion Santé Suisse.

Ce programme a pour but de renforcer la prévention des
maladies non transmissibles et d'endiguer leurs risques en
agissant sur les causes [3]. Les objectifs de ce programme
ont été définis comme suit:

assurer la coordination nationale

promouvoir une alimentation équilibrée

promouvoir 'activité physique et sportive

réaliser des modéles intégrés de promotion d’un poids sain
optimiser les offres de conseils et de traitements

Les quatre entités engagées dans la réalisation de ce program-
me, I'OFSP, 'OFSPO, les cantons et Promotion Santé Suisse
contribuent a la concrétisation de ses objectifs par des actions
spécifiques a chacune (présentées au Tableau 1).
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Objectif 1: assurer la coordination nationale

Objectif 2: promouvoir une alimentation
équilibrée

Objectif 3: promouvoir |'activité physique
et le sport

Systeme de monitorage alimentation et mobilité (MOSEB) OFSP

— Stratégie du sel OFSP

— actionsanté

— Assignation de normes qualitatives a I'hotellerie-restauration

- Jeunesse et sport OFSPO / cantons
— Sport des adultes Activité quoti-

— actionsanté dienne / OFSP

— Approche muti-sectorielle de I'activité physique quotidienne

Objectif 4: Réaliser des modeles intégrés de
promotion d'un poids corporel sain

Objectif 5: optimiser les offres de conseils et
de thérapies

Programmes actifs cantonaux

Consultations des médecins de famille et assistance a leurs
patient(e)s souffrant de surpoids et d'obésité

Promotion Santé
Suisse / cantons

OFSP / cantons

Tableau 1: Apercu des objectifs et des projets des participants au PNAAP (OFSP: Office fédéral de la santé publique, OFSPO: Office fédéral du

sport, PNAAP: Programme national alimentation et activité physique).

Sport und Bewegung

Die Forderung von Sport auf nationaler, kantonaler und regi-
onaler Ebene flr alle Alters- und Leistungsgruppen in der
Schweiz unterliegt dem BASPO. Seit Oktober 2012 werden
dessen Aktivitdten auch auf gesetzlicher Ebene im neuen
Sportférderungsgesetz geregelt (siehe Kasten). Die Hauptins-
trumente des BASPO sind die Sportférderungsprogramme
Jugend+Sport (J+S) und Erwachsenensport Schweiz (esa):

= Jugend und Sport (J +S): Das J+S-Programm richtet sich
an Kinder und Jugendliche von 5 bis 20 Jahren. Die Haupt-
leistungen von J+S sind die Expertenausbildung (Ausbild-
ner-Ausbildung), die Leiterausbildung, die finanzielle Unter-
stltzung von Sportkursen und -lager in 75 Sportarten via
Sportvereine und Schulen, die Erarbeitung von Lehrunter-
lagen sowie die Abgabe von Leihmaterial.

= Erwachsenensport: In Zusammenarbeit mit 32 Partneror-
ganisationen bietet das BASPO seit 2009 das Sportforde-
rungsprogramm «Erwachsenensport Schweiz esa» fur
Personen ab 20 Jahre an. Mit esa sollen optimale Rah-
menbedingungen flr die Aus- und Weiterbildung von Lei-
terlnnen im Erwachsenensport geschaffen werden, so
dass die vielseitigen Sportbedurfnisse der Erwachsenen
auf breiter Ebene angesprochen werden kénnen.

Die Forderung der Alltagsbewegung hingegen liegt im Kom-
petenzbereich des BAG. Da die Infrastruktur einen grossen
Einfluss auf das Bewegungsverhalten der Bevolkerung hat,
wird hier ein multisektoraler Ansatz verfolgt. Das BAG setzt
sich in Zusammenarbeit mit den auf nationaler Ebene zustan-
digen Amtern fur attraktiv gestaltete Quartiere, sichere Fuss-
und Velowege und die Forderung des Langsamverkehrs ein.
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Voici les projets et activités entrepris pour promouvoir la
mobilité:

Monitorage

Le systeme de monitorage-Alimentation et Activité physique
(MOSEB) est I'un des pivots du programme. Le MOSEB est
un recueil permanent et systématique de données compa-
rables permettant d'identifier les principaux indicateurs de
|'alimentation et de la mobilité de la population suisse. Ce
systéme de monitorage met en lumiere |I'évolution de la si-
tuation et révéle les changements intervenus. Il offre ainsi
une base solide a la conception de mesures préventives ou a
leur changement d'orientation si nécessaire. Ces indicateurs
sont accessibles au public sur le site de I'OFSP.

Sport et mobilité

La promotion du sport en Suisse aux niveaux national, canto-
nal et régional est du ressort de I'OFSPO. Ses activités sont
réglementées depuis octobre 2012 par la nouvelle Loi fédé-
rale sur I'encouragement du sport et de l'activité physique
(voir encadré). Les principaux moyens d'action de I'OFSPO
sont ses programmes Jeunesse et Sport (J+S) et le pro-
gramme Sport des adultes Suisse (esa):

= Jeunesse et Sport (J+S): J+S s'adresse aux enfants et
aux adolescents de 5 & 20 ans. L'essentiel des activités de
J+S consiste a la formation de spécialistes (formation de
formateurs) et d'instructeurs, au financement de I'ensei-
gnement de 75 disciplines sportives et de camps de sport

T www.moseb.ch



Das Sportforderungsgesetz Loi fédérale sur I'encouragement du sport

Ausschnitt aus dem Sportférderungsgesetz SpoF6G [4] vom
17. Juni 2011:

Art. 1 Ziele

Dieses Gesetz strebt im Interesse der korperlichen Leistungs-

fahigkeit und der Gesundheit der Bevolkerung, der ganzheitlichen

Bildung und des gesellschaftlichen Zusammenhalts folgende

Ziele an:

a. Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivitaten auf allen
Altersstufen;

b. Erhohung des Stellenwerts des Sports und der Bewegung in
Erziehung und Ausbildung;

c. Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zur Férderung des
leistungsorientierten Nachwuchssports und des Spitzensports;

d. Férderung von Verhaltensweisen, mit denen die positiven
Werte des Sports in der Gesellschaft verankert und uner
winschte Begleiterscheinungen bekampft werden;

e. Verhinderung von Unféllen bei Sport und Bewegung.

Der Bund erreicht diese Ziele durch:

a. die UnterstlUtzung und Durchflihrung von Programmen und
Projekten;

b. Massnahmen namentlich im Bereich der Bildung, des Leis-
tungssports, der Fairness und der Sicherheit im Sport sowie
der Forschung.

Art. 2 Zusammenarbeit mit Kantonen, Gemeinden und Privaten
Der Bund arbeitet mit Kantonen und Gemeinden zusammen. Er
berlcksichtigt deren Massnahmen zur Férderung von Sport und
Bewegung.

Er fordert die Privatinitiative und arbeitet insbesondere mit den
schweizerischen Sportverbanden zusammen.

Integrierte Ansétze fiir ein gesundes Kérpergewicht

Gesundheitsforderung Schweiz ist zusammen mit den Kan-
tonen fUr das Ziel 4 «integrierte Ansatze zur Forderung eines
gesunden Korpergewichts» zustandig. Die Hauptrolle spielen
dabei die Kantonalen Aktionsprogramme fur ein gesundes Kor-
pergewicht. Diese bestehen unter anderem aus Gesundheits-
forderungsprojekten, die sich lokal oder regional bereits bewahrt
hatten. Beispiele dazu sind die Projekte Fourchette verte
(Qualitats- und Gesundheitslabel fur Restaurationsbetriebe),
Purzelbaum (mehr Bewegung und gesunde Ernahrung im
Kindergarten) und Pédibus (gemeinsam zu Fuss in die Schu-
le). Gesundheitsforderung Schweiz koordiniert, vernetzt und
evaluiert als nationaler Akteur diese kantonalen Aktivitaten.
Eine weitere Massnahme fiir die Pravention von Uberge-
wicht und Adipositas ist die Optimierung der Beratungs- und
Therapiemdéglichkeiten von Hausérztinnen? im Umgang mit
Ubergewichtigen oder adipdsen Patientlnnen. Zurzeit werden
Informationsdokumente und Blatter mit praktischen Ubun-

2 vgl. auch Artikel Martin et al. in dieser Ausgabe.

Extrait de la Loi fédérale sur I'encouragement du sport et de I'acti-
vité physique (LESp) [4] du 17 juin 2011:

Art. 1 Buts

La présente loi poursuit les buts suivants, en vue d'accroitre les

capacités physiques de la population, de promouvoir la santé,

d'encourager le développement global de I'individu et de renfor

cer la cohésion sociale:

a. augmenter |'activité physique et sportive a tout age;

b. valoriser la place du sport et de I'activité physique dans |'édu-
cation et la formation;

c. créer un environnement favorable au sport d'élite et a la reléve
dans le sport de compétition;

d. encourager les comportements qui inscrivent les valeurs posi-
tives du sport dans la société et qui luttent contre ses dérives;

e. prévenir les accidents liés au sport et a |'activité physique.

Pour atteindre ces buts, la Confédération:

a. soutient et réalise des programmes et des projets;

b. prend des mesures, notamment dans les domaines de la for-
mation, du sport de compétition, de I'éthique et de la sécurité
dans le sport, ainsi que dans la recherche.

Art. 2 Collaboration avec les cantons, les communes et le sec-
teur privé

La Confédération collabore avec les cantons et les communes.
Elle tient compte des mesures qu'ils prennent pour encourager
le sport et I'activité physique.

La Confédération encourage le secteur privé et collabore en par-
ticulier avec les fédérations sportives nationales.

par le biais d'associations sportives et d'écoles, a |"éla-
boration de matériel pédagogique et sa distribution a ses
bénéficiaires.

= Sport des adultes Suisse (esa): en collaboration avec 32
organismes partenaires, I'OFSPO propose depuis 2009
son programme esa a des personnes agées d'au moins
20 ans. esa a pour mission de créer des conditions-cadres
optimales pour la formation de base et la formation continue
d'instructeurs de sport a des adultes de facon a pouvoir
satisfaire plus largement les besoins polyvalents des
adultes dans le domaine des diverses disciplines sportives.

La promotion d'une activité physique quotidienne est en re-
vanche de la compétence de I'OFSP. Une approche multi-sec-
torielle a été adoptée car la qualité de l'infrastructure jouant
un role déterminant dans les attitudes de la population face a
I'activité physique. En collaboration avec les offices compé-
tents au niveau national, I'OFSP veille a 'aménagement har-
monieux des quartiers urbains, a la sécurité des trottoirs, des
chemins pédestres et des pistes cyclables tout comme il
prend des mesures destinées a favoriser la mobilité douce.
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gen flr die Patientlnnen erarbeitet, die in einem Pilotprojekt
getestet und danach an alle Arztinnen in der Schweiz abge-
geben werden.

Das Programm lauft bis 2016 weiter

Das Nationale Programm Ernghrung und Bewegung (NPEB)
2008-2012 wurde 2011 einer Bilanz unterzogen. Der Evalua-
tionsbericht empfahl, die im Programm lancierten Aktivitaten
weiterzufihren. Der Bundesrat hat deshalb beschlossen, das
NPEB um weitere vier Jahre bis 2016 zu verlangern. Damit
wird die nationale Strategie zur Forderung einer ausgewoge-
nen Erndahrung und regelméassiger Bewegung weitergefihrt,
mit dem Ziel, nicht Ubertragbare Krankheiten zu verhindern. |
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Das Projekt Purzelbaum aus Basel
JCA wird heute in 17 Kantonen in Krip-
pen, Kindergarten und Unterstufe
umgesetzt. | L ojet «Y :

Ernahrung und Bewegung

Approches intégrées pour la promotion d’un poids
corporel sain

Promotion Santé Suisse collabore avec les cantons a la
concrétisation de I'objectif 4 «Réaliser des modéles intégrés
de promotion d'un poids corporel sain». Les programmes mis
sur pied par les cantons jouent un réle prépondérant dans le
maintien de la population & un poids sain. lls comprennent
entre autres des projets de promotion de la santé ayant déja
fait leurs preuves aux niveaux local et régional. On citera no-
tamment la Fourchette verte (le label de qualité et de santé
attribué aux établissements publics), Youp'la bouge (plus de
mouvement et une alimentation saine au jardin d'enfants) et
Pédibus (Marchons ensemble jusqu'a I'école). Promotion
Santé Suisse coordonne, relie en réseau et considére d'un ceil
appréciatif dans une perspective nationale toutes ces activi-
tés déployées au niveau cantonal.

Une autre démarche entreprise pour renforcer la préven-
tion des problémes de surpoids et d'obésité consiste a amé-
liorer les ressources thérapeutiques et a étendre la portée
des consultations de médecins de famille? dans leurs inter-
ventions auprés de patients atteints de ces problemes. Une
documentation sur ces sujets et des exercices pratiques sont
actuellement en cours d'élaboration. lls sont destinés aux
patients qui participent a un projet-pilote; les résultats seront
communiqués a tous les médecins de Suisse.

Le programme se poursuit jusqu’a la fin de I'année 2016

Un bilan du Programme national alimentation et activité phy-
sique (PNAAP) 2008-2012 a été dressé en 2011. Le rapport
d’évaluation a recommandé la poursuite des activités entre-
prises. Le Conseil fédéral a donc décidé de proroger le PNAAP
de quatre ans. Il a ainsi confirmé la nécessité de persister
dans la stratégie visant a promouvoir une alimentation équili-
brée et une activité physique réguliére chez nos concitoyens
dans le but de prévenir les risques de maladies non transmis-
sibles. |

2 A ce sujet, voir dans ce numéro l'article signé Martin et al.
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