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Die Leiche im Schulhaus.

Amtlicher Schriftverkehr als Quelle fiir eine Kulturgeschichte der Bildungsverwaltung’

(Red.) Wahrend die Verwaltungsgeschichte
der Schule als Forschungsgegenstand ein
Nischendasein fristet, gewinnt der Ansatz
einer Kulturgeschichte der Erziehung mehr
und mehr an Popularitdt. Welche Einsichten
eine Kulturgeschichte der Bildungsverwal-
tung bringen kéonnte, wird hier am Beispiel
der kleinen badischen Gemeinde Ettlingen-
weier geschildert.

e Michael Geiss

eue methodische Ansatze in der histori-
N schen Forschung verlangen nicht unbedingt

auch nach neuen Quellen. Haufig ermég-
licht der leicht verschobene Blick auf bekanntes
Material bereits weitere Einsichten in historische
Zusammenhdnge. Fur eine Kulturgeschichte der
Verwaltung ist dies nicht der Fall. Zwar spielen Ge-
setze und Verordnungen auch im téglichen Verwal-
tungshandeln eine zentrale Rolle, doch lasst sich
umgekehrt die Deutung der Vorgaben nicht aus
den normativen Quellen rekonstruieren. Also mus-
sen zusatzlich die Schriftwechsel von Behérden so-
wie der Adressaten der Verwaltung und anderer
Personen bzw. Instanzen ausgewertet werden.

Im Folgenden soll die Ergiebigkeit dieser Quel-
lenarten fur eine Kulturgeschichte der Bildungsver-
waltung an einem Fallbeispiel aufgezeigt werden.?
Im Zentrum wird die Auseinandersetzung um die
angemessene Nutzung des Schul- und Rathauses in
der kleinen badischen Gemeinde Ettlingenweier
stehen.3 In einem ersten Schritt wird anhand der
behordlichen Akten die Kontroverse zur Nutzung
des Schulgebaudes dargestellt (I). In einem zweiten
Schritt lasst sich fragen, wie der Schriftwechsel zu
interpretieren ist (I). Abschliessend kann dann dis-
kutiert werden, inwiefern die Geschichte der Bil-
dungsverwaltung von einer kulturgeschichtlichen
Herangehensweise profitiert und welche Aspekte
dabei ausgeblendet werden (lll).

er Streit um die Nutzung des Schul- und Rat-
D hauses in der studlich von Karlsruhe gelege-

nen badischen Gemeinde Ettlingenweier
liest sich fast wie ein Kriminalfall: Am 11. Dezember
1896 richtete sich Hauptlehrer Rudolf Feigenbutz
direkt an den Oberschulrat, also an die zentrale
Schulbehoérde des Grossherzogtums Baden, und be-
schwerte sich Giber die Offnung einer Leiche ausge-
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rechnet im Schulgebdude. «Vom 5. auf den 6. d.
Mts.», so der Lehrer, «ist der hiesige Kufer Ignaz
Lumpp an tbermassigem Schnapsgenuss gestorben.
Weil er schon langere Zeit seinen Pflichten als Fami-
lienvater nicht mehr nachkam, wohnte er im Ar-
menhause. Als die Leiche am Sonntag, den 6. d.
Mts. vom Herrn Oberamtsrichter und Herrn Medici-
nalrat Schenk besichtigt wurde, ordnete man an,
dass der Verstorbene am Abend in das Wachlokal
verbracht werden solle, um am anderen Tag dort
seciert zu werden.»*

Besagtes Wachlokal in Ettlingenweier war Teil
des Schul- und Rathauses. Ausserdem waren in dem
Haus die Arrestzelle, das Ratszimmer, die zwei
Schulzimmer, Schileraborte sowie die Wohnungen
des Unterlehrers und des Hauptlehrers unterge-
bracht. Diese Kombination unterschiedlicher 6&f-
fentlicher Einrichtungen samt Ortsarrest innerhalb
eines Gebaudes war im Grossherzogtum Baden in
der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts nicht un-
Ublich, bedurfte aber seit 1884 bei Neubau eines
Schulhauses der Genehmigung durch den Ober-
schulrat.?
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Schreiben des Hauptlehrers Feigenbutz an den Oberschul-
rat vom 11. Dezember 1896, Abschrift (GLA 357/25278).
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Lehrer Feigenbutz monierte, dass durch die Lei-
chensektion bei den Schulkindern, Eltern und auch
bei seiner eigenen Familie eine «grosse Aufregung»
entstanden sei. Begleitet durch den Oberamtmann
hatte er sich umgehend beim Amtsrichter be-
schwert, der die Sektion angeordnet hatte. Die Lei-
chen6ffnung fand trotzdem statt und so berichtete
Lehrer Feigenbutz dem Oberschulrat von einem sich
anschliessend ausbreitenden «pestilenzilischen Ge-
ruch», der dazu geflihrt habe, dass der Unterlehrer
seinen Unterricht nicht habe fortsetzen kénnen.

Feigenbutz nannte in seinem Schreiben noch
weitere unglaubliche Ereignisse, die sich in dem
Schul- und Rathaus zugetragen hatten. Er berichte-
te von einem Mann, der sich in friheren Jahren in
der Arrestzelle erhéngt habe, einer «herumziehen-
den Bande» samt krankem Kind, die fur einige Zeit
im Wachlokal untergebracht worden sei, von larmi-
gen Streitigkeiten im Hausflur und einem Fall, bei
dem es gar zu einer «regelrechten Schlagerei» ge-
kommen sei. Bei der letzten Kaiserparade hatten
zudem die im Schulhaus untergebrachten Soldaten
die Schuleraborte und den Hausflur «in nicht wie-
der zu gebender Weise verunreinigt». Die Mitglie-
der der Kommunalverwaltung sdssen ausserdem
vielfach bis nachts zusammen und die Tir bleibe
nach deren Verlassen unabgeschlossen. Als sei das
alles nicht genug, wirde das Schulhaus von Reisen-
den haufig mit einem Wirtshaus verwechselt, so
dass diese mitten in der Nacht Einlass begehrten.

Feigenbutz endete seinen Bericht an den Ober-
schulrat mit der Bitte, Arrestzelle und Wachlokal in
einem anderen Gebdude unterzubringen und die
Herren der Verwaltung doch dazu zu bewegen,
nach Verlassen die Tur abzuschliessen. Er platzierte
seine Vorwrfe zudem nicht nur in einem Schreiben
an die oberste Bildungsverwaltungsbehoérde, son-
dern machte sein Anliegen auch im lokalen Amts-
blatt einer breiteren Offentlichkeit zuganglich.®

Der Oberschulrat wendete sich in der Folge um-
gehend an das Bezirksamt, das wiederum beim Ge-
meinderat anfragte und Ende des Jahres eine «um-
gehende Erledigung» verlangte.” Der Gemeinderat
bestatigte daraufhin die von Feigenbutz berichtete
Leichenéffnung im Schulhaus. Die Sektion habe
nicht in der Wohnung des Verstorbenen erfolgen
kénnen und Oberamtsrichter, Blrgermeister und
der Bezirksarzt seien nach einer Besichtigung der
Raumlichkeiten Gbereingekommen, dass einzig das
Schulhaus als Ersatz in Frage komme. Von einem
pestartigen Gestank kénne aber nicht die Rede sein
und - wenn Uberhaupt — habe der Lehrer diesen
selbst verursacht, da er die Abtrittgrube trotz mehr-
maliger Aufforderung nicht geleert habe. Der
Selbstmord eines Arrestanten habe sich Uberdies
schon vor mehr als 25 Jahren ereignet, zu einem
Zeitpunkt also, an dem Hauptlehrer Feigenbutz
noch gar nicht in Ettlingenweier angestellt gewe-
sen sei. Sowohl Gemeindebehdrde als auch Polizei-
diener kénnten den standigen Larm durch Streitig-
keiten im Hausflur nicht bestatigen. Feigenbutz’

Vorwirfe wurden in dem Schreiben des Gemeinde-
rats allesamt relativiert: «Wegen den von Herrn
Hauptlehrer Feigenbutz angefiihrten Grinden, die
teils auf Unwahrheit beruhen und teils vor seinem
Hiersein schon geschehen sind, sieht sich der Ge-
meinderat nicht veranlasst, eine gréssere Bauopera-
tion vorzunehmen, indem erst vor einigen Jahren
wegen Unzufriedenheit des Hauptlehrers ein sol-
cher Umbau des Rathauses vorgenommen wurde,
welcher von héheren Behérden angeordnet und
nach dem jetzigen Stande fur gut befunden wurde.
[...]1 Wenn es Herrn Hauptlehrer Feigenbutz tber-
haupt nicht mehr gefallt, so steht es ihm jederzeit
frei, sich um einen anderen Schuldienst zu bewer-
ben, was auch der Wunsch des gréssten Teils der
Einwohnerschaft ware.»®

Das Amtsgericht teilte die Version des Gemein-
derats. Die Sektion der Leiche habe aufgrund des
Verdachts auf fahrlassige Totung des Kufers erfol-
gen mussen. Feigenbutz’ Darstellung sei auch gar
nicht «im Interesse der Schulkinder» erfolgt. Und
mit der Veréffentlichung seines Anliegens im Amts-
blatt habe er sich hochstens lacherlich gemacht.®

Der Polizeidiener, der Ratschreiber, Lehrer Fei-
genbutz, Bargermeister und Altblrgermeister wur-
den durch die Gendarmerie Ettlingen zu der Sache
vernommen. Polizeidiener Jakob Wolf vermutete
laut Vernehmungsprotokoll, dass der Gestank nicht
von der Leiche, auch nicht von der vollen Abtritt-
grube, sondern vom Anstrich des Sarges hergerthrt
habe. Tatsachlich sei aber vor ein paar Jahren im
Winter ein obdachloser Mann mit Frau und kran-
kem Kind fur einige Tage im Wachlokal unterge-
kommen. Und ebenfalls sei es richtig, dass die im
Jahr 1893 untergebrachten Soldaten den Rathaus-
gang und die Schulaborte «in ungebuhrlicher Wei-
se» verschmutzt hatten. Auch der Altblirgermeister
konnte sich in der Vernehmung an dieses Ereignis
erinnern. Und Ratschreiber Dionis Weber bestatigte
in diesem Zusammenhang, dass er einige Mal die
Tur unverschlossen gelassen habe. Der Blirgermeis-
ter hingegen behauptete, immer abgeschlossen zu
haben.10

Das Bezirksamt schloss sich in einem Schreiben
an den Oberschulrat den Einschatzungen des Amts-
gericht und der befragten Personen an und stellte
sich so gegen Lehrer Feigenbutz’' Darstellung. Eine
Verlegung des Wachlokals stelle fur die Gemeinde
eine grosse finanzielle Belastung dar. Die Veroffent-
lichung des Anliegens in einem &ffentlichen Organ
durch Feigenbutz wurde kritisiert und die allge-
mein gute Zusammenarbeit mit der Gemeindebe-
horde in Ettlingenweier besonders hervorgehoben.
Zeitgleich wandte sich das Bezirksamt auch an den
Gemeinderat und mahnte bauliche Massnahmen
an, worauf der Gemeinderat aus Kostengrinden
um einen einjahrigen Aufschub bat, dem sogleich
stattgegeben wurde."

Wenige Tage spater reagierte jedoch die oberste
Schulbehérde mit deutlichen Worten und stellte
sich vollstandig hinter den Hauptlehrer. Die Lei-
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Grundriss des alten Schulhauses Ettlingenweier mit ge-
planten neuen Eingdngen (GLA 357/25278).

chenéffnung in Ettlingenweier wurde vom Ober-
schulrat als eine die — hier verweist er wértlich auf
das Elementarschulgesetz von 1892 (§86, Abs. 1) —
«Interessen der Schule beeintrachtigende» Verwen-
dungsart des Schulgebaudes bezeichnet. Der Ober-
schulrat drohte an, auf die kostenintensive Tren-
nung von Schulhaus und Rathaus hinzuwirken, falls
die angekundigte Verlegung des Wachlokals nicht
die erwiinschte Befriedung herbeifuhren wirde.?

Die Drohung zeigte Wirkung. Der Gemeinderat
erklarte sich bereit, einen besonderen Eingang ein-
zurichten, woraufhin sich der Oberschulrat mit die-
ser Losung zufriedengab.® Das Wachlokal und auch
das Arrestzimmer verblieben zunéchst im Schul-
und Rathaus. Erst zehn Jahre spater wurde dann ein
neues eigenstandiges Schulhaus gebaut und einge-
weiht.14
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ie Verwaltung des Schulgebéudes, die Orga-
nisation des Neu- und Umbaus von Schul-
h&ausern sowie ihrer Nutzung und Einrich-
tung war - so zeigen auch andere Fallbeispiele - ei-
ne kommunikationsintensive, aufwandige und po-
tenziell konflikttrachtige Angelegenheit. Auf einer
Makroebene liesse sich dies mit der finanziellen Si-
tuation der badischen Gemeinden in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts erklaren. Der Aufbau
eines staatlichen Bildungswesens mit einem von der
Kirche unabhangigen Behoérdenapparat in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts fiel mit einem
massiven Wachstum der Schiilerzahlen zusammen.15
Zugleich garantierte bereits das Elementarschulge-
setz von 1868, dass jede politische Gemeinde eine
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Schreiben des Oberschulrats an das Bezirksamt
Ettlingen vom 3. Februar 1897 (GLA 357/25278).

eigene Volksschule unterhalten solle.’® Das Verhalt-
nis von Schilern und Lehrern wurde zudem auf
1:100 festgesetzt, was bei Uberschreitung die An-
stellung eines Unterlehrers und somit die Notwen-
digkeit weiterer Unterrichtsrdume nach sich zog
(Elementaruterrichtsgesetz, §22).'7 Der Um- und
Neubau der Schulhduser musste von den badischen
Gemeinden finanziert werden. Diese trugen also
die materielle und finanzielle Hauptlast des Ver-
staatlichungsprozesses im Bildungsbereich, erhiel-
ten aber im Gegenzug kaum Méglichkeiten zur
Mitgestaltung (Zoche 1986, S. 409ff.). Von den Mit-
gliedern der mittleren und zentralen Schulbehér-
den wurde dieses Problem durchaus gesehen. Das
zeigt etwa die Auswertung der Protokolle der Sit-
zungen des Oberschulrats und der Kreisschulrate.
Die Bedurfnisse und Problemlagen der Gemeinden
erfuhren in den Diskussionen eine bemerkenswerte
Berucksichtigung.®

Doch nicht nur quantitativ veranderte sich etwas
fur die Gemeinden. Im Laufe der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts wurden auch die gesetzlichen Vor-
gaben zu Bau und Einrichtung der Schulhauser im-
mer detaillierter. Seit 1884 bedurfte es bei Neubau-
ten der Zustimmung des Oberschulrats, wenn Schul-
haus und Ortsarrest — wie in Landgemeinden immer
noch Ublich — in einem Geb&dude untergebracht
werden sollten. Im Gesetz Uber den Elementarun-
terricht von 1892 heisst es dann, das Schulgebaude
solle «nicht gleichzeitig anderen Zwecken, sofern
diese die Interessen der Schule zu beeintrachtigen

Einladung we Programm
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geeignet sind»'9, dienen. Auf diesen Passus hatte
der Oberschulrat in seinem Schreiben verwiesen.

Die Rekonstruktion anhand der behordlichen
Schriftwechsel offenbart, wie diese qualitativen
Veranderungen sich in der taglichen Verwaltungs-
praxis zeigten. In der Auseinandersetzung um die
angemessene Nutzung des Schul- und Rathauses in
Ettlingenweier stellte sich der Oberschulrat eindeu-
tig hinter das Anliegen des Lehrers. Dies ist zunachst
Uberraschend, da laut Verordnung die Ortsschulbe-
horde «den Verkehr zwischen den Lehrern und den
staatlichen Aufsichtsbehdérden»?® zu organisieren
hatte und die Vermittlung von Lehrer, Ortsschulbe-
horde und Oberschulrat der mittleren Verwaltungs-
instanz oblegen hatte.2' Unter Berlcksichtigung
der gesetzlichen Lage und der in einer fruheren
Verordnung geregelten erforderlichen baulichen
Trennung der Eingange zu den unterschiedlichen
Gemeindebehorden?? wird deutlich, dass das Leh-
rervotum wahrscheinlich taktische Verwendung bei
der Umsetzung einer langerfristigen Strategie
durch den Oberschulrat fand. Die im Gesetz ab-
strakt angesprochene «Beeintrachtigung der Inter-
essen der Schule» erfuhr in der Beschwerde des
Hauptlehrers Feigenbutz eine konkrete Ausgestal-
tung.

Feigenbutz selbst hatte in seinem Beschwerde-
brief an den Oberschulrat die Beeintrachtigung von
Schulkindern, Eltern und der eigenen Familie durch
die Leichenéffnung ins Zentrum gertickt und so ei-
ner entsprechenden Interpretation durch den Ober-
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... und Programm der Schulhauseinweihung Ettlingenweier am 6. Juni 1909 (GLA 357/33433).

schulrat Vorschub geleistet. Ein strategisches Han-
deln wurde ihm so auch durch den Amtsrichter un-
terstellt, der bezweifelte, dass Feigenbutz tatsach-
lich «im Interesse der Schulkinder» spreche. Mehr-
fach wurde der Lehrer verdachtigt, lediglich im ei-
genen Interesse eine bauliche Veranderung erwir-
ken zu wollen. Tatsachlich hatte Feigenbutz bereits
acht Jahre vor dem Eklat anlasslich einer Ortsberei-
sung durch den Amtmann diverse bauliche Veran-
derungen zu seinen Gunsten angemahnt und zum
Teil auch erreicht sowie sich wenige Jahre spéater
Uber die Versetzung des Ofens in seinem Schulzim-
mer beschwert.?® Der unfreundliche Hinweis durch
den Gemeinderat, der Volksschullehrer kénne sich
ruhig nach einer neuen Stelle umsehen, wenn es
ihm denn nicht gefalle, und der Verweis darauf,
dass er auch bei der Bevélkerung nicht sonderlich
beliebt sei, sind also gar nicht weiter Uberraschend.
Feigenbutz’ Wiinsche belasteten den Gemeindeetat
und da er schon in friheren Jahren auch der Gber-
geordneten staatlichen Behorde bereitwillig Aus-
kunft Uber etwaige Mangel am Schulhaus erstattet
hatte, wurde er fur diese zu einem kostspieligen
Faktor. Feigenbutz lieferte den staatlichen Behor-
den nicht nur im Fall der Leichen6ffnung Argumen-
te an die Hand, mit denen die Gemeinde wiederum
unter Druck gesetzt werden konnte, entsprechende
Baumassnahmen vorzunehmen.

Far den Oberschulrat kam das umstrittene Ge-
baude vor allem als Schulhaus in den Blick. Es be-
herbergte aber ausserdem den Ortsarrest, die Leh-
rerwohnungen, das Wachlokal und das Ratszimmer.

ZpH Jg. 16 (2010), H. 1

Allein also fur den Lehrer erfullte das Gebaude zwei
Funktionen, es war Wohn- und Unterrichtsort. Das
Gebaude diente aber auch dazu, randalierende
Festbesucher wegzuschliessen, Soldaten bei der
Kaiserfeier unterzubringen und einer obdachlosen
Familie voribergehend Schutz zu gewahren. Der
Birgermeister und die anderen Mitglieder des Ge-
meinderats nutzten die Raumlichkeiten im Zuge
der Gemeindeverwaltung. Und da seit 1876 die
Kompetenzen in der lokalen Schulkontrolle beim
Gemeinderat lagen, waren somit Schule und Schul-
verwaltung in vielen badischen Landgemeinden di-
rekt in einem Gebaude untergebracht. Wie das Fall-
beispiel zeigt, kam selbst flr den aussergewdhnli-
chen Umstand einer Leichenéffnung fur den Amts-
richter nur das Schul- und Rathaus in Frage.

Das Schulgeb&ude war also lange derjenige Ort,
an dem in Ettlingenweier ein Grossteil der 6ffentli-
chen Angelegenheiten verhandelt wurde. Der Aus-
bau der Bildungsverwaltung ging aber mit einer
zunehmenden Differenzierung der Vorgaben fur
die einzelnen verwalteten Bereiche einher. Die im-
mer detaillierteren Angaben zu Bau und Nutzung
des Schulhauses veranschaulichen diesen Prozess.
Dies ging vor Ort nicht ohne Konflikte vor sich, so
dass die zentrale Schulbehérde mehr und mehr da-
rauf drangte, die Funktionskollision im Schul- und
Rathaus durch Um- und Neubau zu vermeiden.
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ie Vorwurfe an die herkdmmliche deutsche
Verwaltungsgeschichte sind bekannt: Etatis-
mus, Preussenfixierung, Beschrankung auf
normative Quellen, Ausblendung nicht-staatlicher
Akteure (Eibach 2002, S. 145). Aber auch diese Kri-
tik hat mittlerweile eine Geschichte und so hat sich
in den vergangenen Jahrzehnten innerhalb der
Verwaltungshistoriographie erkennbar eine elabo-
rierte methodische Reflexion und eine beeindru-
ckende thematische Vielfalt herausgebildet. Ahn-
lich den Debatten um eine Neue Politikgeschichte?4
waren es hier vor allem kulturgeschichtliche Ansat-
ze, die die massgeblichen Anregungen gaben, da-
bei aber nicht ohne Kritik geblieben sind (Wunder
2007; Rudiger 2007).

Das Programm einer Kulturgeschichte der Ver-
waltung ist ausgesprochen ambitioniert. Fur Sebas-
tian Brandli stellt sie denjenigen «Teil einer weit
verstandenen Sozialgeschichte» dar, der sowohl
«den strukturellen Bedingungen verpflichtet» als
auch an der «Analyse konkreter Verwaltungspraxis
interessiert» (Brandli-Traffelet 2004, S. 80) sei. Und
fur Peter Becker untersucht sie zum einen die Ver-
waltungskultur im engeren Sinne und reflektiert
zum anderen die «vielfaltigen Verflechtungen zwi-
schen Verwaltungspraktiken und Praxisformen in
anderen Bereichen der Gesellschaft» (Becker 2003,
S. 315). Stefan Haas wiederum kombiniert in seiner
Monographie zur Kultur der Verwaltung implemen-
tations- mit kommunikations- und kulturtheoreti-
schen Zugéangen (Haas 2005).

Gemein ist den Ansatzen aber eine besondere
Betonung der kommunikativen Praxis der Verwal-
tung: Behérden kommunizieren im Alltag schrift-
lich miteinander, sie kommunizieren mit der Bevol-
kerung, mit Experten und Adressaten. Die Interpre-
tation gesetzlicher Vorgaben erfolgt kommunikativ,
ihre Umgehung, Befolgung, das absichtliche und
unabsichtliche Missverstehen, die Erschaffung neu-
er Kompetenzen ohne gesetzliche Grundlage, das
ganze alltagliche Geschaft erfolgt Gber oder findet
seinen Niederschlag in schriftlichen Dokumenten,
die zumeist einer weiteren Rezeption offen ste-
hen.25

Was also bringt der kulturgeschichtliche Blick auf
die Verwaltung vor Ort? Zunachst einmal lassen sich
bereits bekannte Forschungsresultate noch einmal
evaluieren. Hartmut Zoches Befund, dass die Ge-
meinden die materielle Hauptlast des Verstaatli-
chungsprozesses im Bildungsbereich zu tragen hat-
ten, kann auch far den konkreten Vollzug nachge-
wiesen werden. Es bestatigt sich, wie stark finanzi-
elle Argumente fur die Gemeinden tatsachlich eine
Rolle spielten. Auf die finanziellen Folgen adminis-
trativer Entscheidungen wurde vor allem im Zusam-
menhang mit Schulhausbauten auch in vielen ande-
ren Gemeinden immer wieder nachdricklich ver-
wiesen.

Joachim Eibachs Untersuchungsergebnis, dass

die Gestaltungsrdaume der Amtmanner im Laufe des
19. Jahrhunderts stark zugunsten der Zentralgewalt
eingeschrankt wurden, kann ebenfalls zunachst be-
statigt werden (Eibach 1994). Die Bezirksamter fun-
gierten als Staatsbehorde und die Amtménner tra-
ten gegenliber den Gemeinden — anders als noch zu
Beginn des Jahrhunderts — wenig patriarchal auf.
Doch lasst sich gleichzeitig zeigen, wie ein Grossteil
der Verwaltungskommunikation im Bildungsbe-
reich lediglich zwischen unteren und mittleren Be-
hérden stattfand und nicht von oben nach unten
(bzw. umgekehrt) erfolgte. So sah sich der Ober-
schulrat in diesem Fall gar bemussigt, das Einzelan-
liegen eines Volksschullehrers auch vor Ort zu un-
terstitzen, um seine Anliegen direkt durchzuset-
zen.26 Generell ist in diesem Zusammenhang zu
fragen, ob bipolare Modelle die Praxis der Bildungs-
verwaltung Uberhaupt angemessen erfassen kén-
nen.?’

Vor allem aber wird deutlich, dass Schule im Un-
tersuchungszeitraum nicht nur ein Ort war, an dem
unterrichtet wurde. Die Konzentration auf Gesetze
und Verordnungen und auf Uberlegungen in den
zentralen Behorden konnte ebenso wie die forcier-
te Erkundung der «black box» Klassenzimmer (Gros-
venor/Lawn/Rousmaniere 1999) den Eindruck erwe-
cken, dass die Verwaltung von Schule vor allem ein
padagogisches Unterfangen war. Konkret zeigt sich
aber in dem Fallbeispiel, dass die padagogische
Funktionszuschreibung an das Schulgebdude nur
eine unter vielen gewesen ist.

Fir ein angemessenes Verstandnis der Bildungs-
verwaltung in der zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
dert ist es also tatsachlich notwendig, auch die kon-
krete Verwaltungstatigkeit in den Blick zu nehmen
und sich zu fragen, wie sich etwa die Verwaltung
des Schulgeb&udes im Vollzug gestaltete. Die Kon-
zentration einzig auf Gesetze und Verordnungen
oder deren politische Genese zeigt ja zunachst nur
einen Soll-, aber noch keinen Ist-Zustand auf.

Soll die Verwaltungskulturgeschichte aber — wie
programmatisch gefordert — wirklich auch die struk-
turelle Dimension in ihre Analysen einbeziehen,
zeigen sich blinde Flecken: Aus Sicht einer Geschich-
te der Verwaltungskommunikation mussen struktu-
relle Bedingungen immer zuerst kommunikativ an-
erkannt werden, bevor sie Bedeutung fur die wei-
tere Verwaltungspraxis haben kénnen. Was nicht
wahrgenommen und artikuliert wird, kann auch
nicht rezipiert werden, ist also bedeutungslos. Fiir
das massive Wachstum der Schilerzahlen bedeutet
dies unter anderem, dass die Verdnderungen zu-
nachst in Zahlen, also Statistiken Ubersetzt werden
und als ein Problem gedeutet werden mussten, be-
vor sie als Argument seitens der staatlichen Behéor-
den gegenlber den Gemeinden geltend gemacht
werden konnten. Gleiches galt fur die finanzielle
Situation der Gemeinden, die sich bei Ortsbereisun-
gen durch Kreisschulrdte und Amtmaéanner oder in
Petitionen erst Gehor verschaffen mussten, bevor
ihre materielle Lage auch in den weiteren Planun-
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gen berucksichtigt werden konnte.

Wie sieht es jedoch umgekehrt aus? Gibt es ei-
nen Grad struktureller Veranderungen, der seine
kommunikative Anerkennung erzwingt? Hierzu
kann ein kulturgeschichtlicher Ansatz nur bedingt
etwas aussagen, da er die untersuchten Phanome-
ne zwingend bereits artikuliert vorfindet. In der
Verwaltungskulturgeschichte ist das Problem immer
bereits als Problem erkannt. Es kann nun zwar noch
umgedeutet, ignoriert oder gelést und damit ver-
gessen werden. Einmal anerkannt, lasst es sich aber
kaum mehr wegdiskutieren. Nicht wahrgenommen
und thematisiert, kann es hingegen auch nicht ge-
16st werden.28

Anmerkungen

1 Dieser Aufsatz basiert auf einem Vortrag an der Jahresta-
gung der Sektion Historische Bildungsforschung der DGfE
am 19. September 2009 in Marbach. Fur ihre kritische
Riackmeldung zu einer frihen Version des Textes danke
ich Carla Aubry (Zurich).

2 Zur Erschliessung neuer Quellenarten fur die Historische
Bildungsforschung vgl. Kesper-Biermann 2005, Mayer
2008.

3 Eine Darstellung der Geschichte der badischen Bildungs-
verwaltung anhand der Gesetze und Verordnungen gibt
Regentrop 1985.

4 Hauptlehrer Feigenbutz an Oberschulrat vom 11. Dezem-
ber 1896 (GLA 357/25278).

5 82, Abs. 4 der Verordnung, die Schulhausbaulichkeiten
betreffend vom 17. Oktober 1884: «Lokale fur den Orts-
arrest durfen in solchen Gebauden nur ausnahmsweise
mit besonderer Bewilligung der Oberschulbehérde un-
tergebracht werden.»

6 Hauptlehrer Feigenbutz an Oberschulrat vom 11. Dezem-
ber 1896 (GLA 357/25278); Mittelbadischer Courier vom
10. Dezember 1896.

7 Bezirksamt Ettlingen an Gemeinderat Ettlingenweier
vom 28. Dezember 1896 (GLA 357/25278).

8 Gemeinderat Ettlingenweier an Bezirksamt Ettlingen
vom 28. Dezember 1896 (GLA 357/25278). Rudolf Feigen-
butz (1851-1910), Sohn eines Hauptlehrers aus Oden-
heim, hatte, bevor er im Oktober 1886 nach Ettlingen-
weier gekommen war, schon in finf anderen Gemeinden
zunéachst als Hilfs-, dann als Hauptlehrer gearbeitet. Ett-
lingenweier war seine letzte Station als Lehrer (GLA
235/31621).

9 Amtsgericht Ettlingen an Bezirksamt Ettlingen vom 23.
Dezember 1896 (GLA 357/25278).

10 Gendarm Naber an Gendarmerie-Bezirk Ettlingen vom

15. Januar 1897 (GLA 357/25278).

Gemeinderat Ettlingenweier an Bezirksamt Ettlingen

vom 29. Januar 1897; Bezirksamt Ettlingen an Gemeinde-

rat Ettlingenweier vom 30. Januar 1897; Bezirksamt Ett-
lingen an Gemeinderat Ettlingenweier vom 21. Januar

1897 (GLA 357/25278).

12 Oberschulrat an Bezirksamt Ettlingen vom 3. Februar
1897 (GLA 357/25278).

13 Oberschulrat an Bezirksamt Ettlingen vom 22. November
1897; Burgermeister Lumpp an Bezirksamt Ettlingen vom
23. Juni 1898; Bezirksamt Ettlingen an Oberschulrat vom
24. Juni 1898 (GLA 357/25278). Fur Feigenbutz hatte sei-
ne Beschwerde an den Oberschulrat und die Veroffentli-
chung des Anliegens noch eine Klage wegen Beleidigung
seitens des Burgermeisters zur Folge (Amtsgericht Ettlin-
gen an Bezirksamt Ettlingen vom 13. Februar 1897, GLA
357/25278; Ortsbereisungsprotokoll vom 10. Juni 1897,
GLA 357/25244).

14 Die Einweihung des neuen Schulhauses erfolgte am 4.
Juni 1909. Maglich gemacht hatte diese finanzielle An-
strengung ein Witwenvermachtnis, das eigentlich fur ein
Waisenhaus gedacht war (vgl. die Schriftwechsel in GLA
494/413 und GLA 357/33433). Das alte Schulhaus diente
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fortan als Raum fur die Gemeindeverwaltung (Ortsberei-
sungsprotokoll vom 28. April 1909, GLA 357/25245).

15 Die Zahl der Schler, die eine einfache oder erweiterte
Volksschule im Grossherzogtum Baden besuchen, stieg
zwischen 1871 und 1882 um gut 40'000 an, blieb dann
bis zum Ende des 19. Jahrhunderts mehr oder weniger
konstant, um nach 1900 noch einmal kréftig anzuziehen
(Quelle: Statistisches Jahrbuch fir das Grossherzogtum
Baden, 1871-1910).

16 Die Oberschulbehorde konnte aber in Ausnahmeféllen
genehmigen, dass mehrere Gemeinden oder Gemeinde-
teile zusammen eine Volksschule unterhalten (Gesetz,
den Elementarunterricht betreffend vom 8. Méarz 1868,
§5, Abs. 3).

17 Diese Regelung tritt erst 1880 in Kraft.

18 Protokoll der Sitzungen von Oberschulrat und Kreisschul-
raten, 1881-1920 (GLA 235/29167).

19 Gesetz Uber den Elementarunterricht vom 13. Mai 1892,
§86, Abs. 1.

20 Verordnung, die Aufsichtsbehérden der Volksschule be-
treffend vom 26. Februar 1894, §7, Abs. 1.

21 Vgl. auch ebd. §17, §24.

22 Verordnung, die Schulhausbaulichkeiten betreffend vom
17. Oktober 1884, §2, Abs. 3.

23 Ortsbereisung vom 4. Juni 1888; Bericht des Hauptlehrers
Rudolf Feigenbutz vom 23. Februar 1891 (GLA
357/25278). .

24 Aus den vielen Aufsatzen zur Neuen Politikgeschichte
sind mittlerweile nahezu kanonisiert: Mergel 2002 und
Landwehr 2003 sowie die Artikel in Frevert/Haupt 2005
und Stollberg-Rilinger 2005; kritisch zu den neuen Ansat-
zen Nicklas 2004. Fur die historische Bildungsforschung
diskutiert in Miller-Kipp/Zymek 2006.

25 Ohne dabei auch dessen semiotische, system- und evolu-
tionstheoretische Uberlegungen einbeziehen zu mussen,
bietet sich fur die Untersuchung der Verwaltungspraxis
ein Kommunikationsbegriff an, wie ihn Niklas Luhmann
entwickelt hat. Die Unterscheidung von Information,
Mitteilung und Verstehen (Luhmann 1995) macht die
vielgestaltige Entstehung von Bedeutung im Verwal-
tungsprozess auch empirisch fassbar. Zu den Méglichkei-
ten eines kommunikationstheoretischen Ansatzes in der
Verwaltungsgeschichte vgl. Haas/Hengerer 2008.

26 So treten neben die Steuerung durch Gesetze und Ver-
ordnungen oder finanzielle Anreize weitere Formen, die
bei der Erforschung der Bildungsverwaltung des 19. Jahr-
hunderts zu bertcksichtigen sind. Zu den Mdéglichkeiten
stadtischer und staatlicher Bildungsverwaltung im Ké-
nigreich bzw. in der Provinz Hannover aus einer steue-
rungstheoretischen Perspektive vgl. Hoffmann-Ocon
2009. Zu weichen Formen der Standardisierung auf
Reichsebene vgl. Zymek 2007.

27 Dirk Kaesler (1998) hat das Problem einer zweiwertigen
Logik im Zusammenhang mit der Bestimmung des Politi-
schen aufgeworfen.

28 Dieses Phanomen wird fur soziale Probleme diskutiert
von Groenemeyer (1999).
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