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1 Vorrede zur Cotta-Ausgabe (1823), PSW XI, S. 93. — Die Kri-
tische Ausgabe druckt den Text des 10. Bandes von Pestaloz-
zi's sammtlichen Schriften, in der J.G. Cotta'schen Buch-
handlung, 1823, XX, 384 S. nach, obgleich die erste Ausga-
be schon 1797 in Basel erschien. Wie die Entstehungsge-
schichte erklart (PSW XI, S. 376ff.), zog sich die Formung des
Werkes (iber einen langen Zeitraum hin: die Sammlung der
Fabeln begann sogar léngst vor 1797, schon “in Tagen der
annahernden franzosischen Revolution”, also gegen 1783-
1785, wahrscheinlich noch vorher (das 'Schweizerblatt' von
1782 enthalt solche Erzahlungen). — Die Kritische Ausgabe
hat es leider ("ausnahmsweise") vorgezogen, die Neubear-
beitung des Fabelwerks in der Cotta-Ausgabe nachzu-
drucken. Die den Fabelstoff erganzenden “Zusdtze” von
1823 schwachen nach dem Eingestandnis des Herausgebers
(S. 381) "zuweilen nicht unerheblich” den starken Eindruck
der urspriinglichen, am konkreten Erlebnis, das sie ausgelost
hat, ndher bleibenden Ausgabe ab und I6sen besonders in
der zweiten Halfte die sozialpadagogische Kraft des Werkes
in gesellschaftsphilosophische Betrachtungen auf. Es bedarf
also einer kritischen Arbeit am Text der Kritischen Ausgabe
anhand samtlicher Varianten der urspriinglichen Fassung im
textkritischen Apparat, um die kraftvolle Verbindung der "Fi-
guren” mit den zur selben Zeit sich ereignenden Umwal-
zung der philosophischen Grundkonzepte Pestalozzis wie-
der zu gewinnen.

2 PSWVII, S. 119-450

3 PSWVII, S. 469

4 PSBIII, S. 342f.

M Fritz Osterwalder

(Red.) Politische Krisen — und darunter
gehoren mit Sicherheit auch politische Revolu-
tionen - haben seit jeher padagogische Refor-
men nach sich gezogen. Der folgende Artikel
untersucht dieses Phdnomen hinsichtlich der
Helvetischen Revolution 1798 und fragt so-
wohl nach Referenzen als auch Konsequenzen
der Helvetischen Schulreform.

Ce n'est pas toujours une marque d’esprit de
mettre la plus haute philosophie la ou elle n‘a
que faire. Il y a des objets qu'il faut voir sim-
plement a I'ceil nu; si a ceux-la vous appliquez
le téléscope, vous faites un brouillard qui n’a
pas méme le mérite

d’exister.

Edgard Quinet: La Révolution. (1865) Paris 1987, S. 771.

Padag% ghk Erziehun
Offentlicher Unterricht

PSW XI, S. 264 (Original gesperrt)

PSW X, S. 159

PSW X, S. 142

PSW X, S. 75

ebd.

10 Fabel 131, PSW XI, S. 172-173

11 PSW XII, S. 112 (Was bin ich im sittlichen Zustand?)

12 PSW X, S. 173

13 PSW XI, S. 211

14 PSW XII, S. 165

15 Siehe die geplante Folge der ‘Nachforschungen’, PSW XII, S.
243-259

16 PSW XII, S. 105

17 PSW XII, S. 106

18 PSW XII, S. 150f.; S. 123f.; S. 165

19 PSW XII, S. 44

20 PSB III, S. 343

21 PSW XXV, S. 152ff., S. 158ff.

22 PSW XXV, S. 177ff.

23 Dieser Rucktritt aus der revolutiondren Interpretation zu-

gunsten einer moralischen Aufmunterung lasst sich in den

Zusatzen der Cotta-Ausgabe regelméssig feststellen, z.B. zu

Fabel 132 ("wo die Not am grossten, da ist Gottes Hilfe am

nachsten™), zu Fabel 176 (wahre Aufklarung heisst “recht zu

wissen und recht zu kénnen"), zu Fabel 199 (gegen jeden

Klassenkampf, das Auftauchen eines moralischen Mittel-

stands), zu Fabel 202 (Aufruhr ist nie recht, nur die morali-

sche Individualkraft ist echt revolutionar) usw.

O oo~y WU,

und

ie "Eine und Unzertheilbare Helvetische Re-
publik”, die am 12. April 1798 als erstes mo-
dernes demokratisches Schweizer Staatswe-
sen in der provisorischen Hauptstadt Aarau
konstituiert wurde, war kaum beliebt und wurde nur
von wenigen begrusst. Dies lag nicht nur daran, dass
die Einheitsrepublik ohne jeden Zweifel nur dank direk-
ter militérischer Intervention Frankreichs zustande kam
und die Interessen der Grande Nation keineswegs
ideeller oder demokratischer, sondern vielmehr direkt
finanzieller und militérischer Natur waren.

Nicht nur die Vertreter der untergegangenen Ord-
nung, das Patriziat der alten dreizehnértigen Eidgenos-
senschaft, sondern gleichfalls die politisch und sozial
noch schwachen Beflirworter der Erneuerung standen
dem neuen Staatsgebilde eher skeptisch gegeniiber.!

Angesichts dieser allgemeinen Skepsis und Zurtick-
haltung der neuen Einheitsrepublik und Demokratie
gegenliber mag es aufs Erste erstaunen oder sogar wi-
dersprichlich erscheinen, dass in der padagogischen
Auseinandersetzung der Zeit davon nichts zu splren
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ist. Ganz im Gegenteil, die padagogische Diskussion, die
Auseinandersetzung Uber die Gestaltung des Bildungs-
wesens im neuen Staat, entwickelt sogleich grundsatzli-
che, weitreichende und weitblickende Perspektiven, sie
mobilisiert alle intellektuellen Kréfte der helvetischen
Offentlichkeit. Ja noch mehr, wenn fir die disteren
Perspektiven der Republik die auf nationaler Ebene nur
schwach konstituierte birgerliche Offentlichkeit? als
Grund angegeben wird, so scheint es, dass diese sich
geradezu in der padagogischen Auseinandersetzung
starken und sogar auf nationaler Ebene etablieren
kann. Von der Waadt bis zum Thurgau, in Zarich und in
Basel werden gleiche padagogische Projekte und Kon-
zepte diskutiert, wie wenn die alten Kantonsgrenzen
oder die Unterschiede zwischen Untertanengebieten
und alten Orten auf einen Schlag vollsténdig ver-
schwunden waren.

In der kurzlebigen helvetischen Publizistik nehmen
padagogische Themen neben den Tagesauseinander-
setzungen — Aufstande und Kriegslasten — tberhand,
es etabliert sich geradezu ein Set padagogischer
“Terms of trade”, der weit Uber die ehemaligen Kan-
tons-, sogar Uber die Sprachgrenzen hinaus und auch
bis weit in das 19. Jahrhundert hinein, also Uber die
kurze Lebensdauer der Einheitsrepublik hinaus, wirkt.

Noch erstaunlicher ist dabei, dass diese sich rasant
verbreitende padagogische Offentlichkeit auch vor den
immer scharfer verlaufenden politischen Fronten, die
alsbald in einen Burgerkrieg umkippen, nicht stehen-
bleibt. Verteidiger der alten Ordnung beteiligen sich
ebenso daran, wie die alsbald in einer Hackordnung
antretenden Féderalisten und Unitarier.

Ich werde in einem ersten Abschnitt schematisch
dieses neue padagogische Paradigma, seine Vorge-
schichte und seine Wirkung darstellen. In einem zwei-
ten Schritt mochte ich zeigen, dass dabei eine langan-
dauernde Entwicklung des 18. Jahrhunderts zum Durch-
bruch kam, in der Erziehung und Politik in ein neues,
beide Felder damit konstituierendes Verhaltnis gertickt
wurden, das bis heute wirksame Problemfelder aufreisst.
In einem dritten Schritt soll dieses Verhéltnis beztglich
Schule und Demokratie spezifiziert werden, wie es — so
meine abschliessende These —auch heute noch von Be-
deutung ist.

1. Die Bedeutung der helvetischen
Padagogik - Vorgeschichte und
Wirkung

ie streng zentralistische neue “Helvetische
Staatsverfassung”, die eine unverblimte Ko-
pie der Direktorialverfassung der Franzési-
schen Republik ist und auch von Peter Ochs
in Paris unter Aufsicht der kinftigen Besatzungsmacht
verfasst wurde,3 baut auf dem Prinzip der Volkssouve-
ranitat, d.h. des allgemeinen Burgerrechts, auf, das sich
in Primar- und Wahlversammlungen artikuliert. Daran
beteiligt sich jeder Schweizer Blrger, der das 20. Alters-
jahr erreicht und den Burgereid abgelegt hat. Dieses
Recht garantiert ihm nicht nur das Recht der Wahl der
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Reprasentanten, sondern, gestaffelt nach Alter, auch
passives Wahlrecht fur samtliche Amter.

Erziehung und Schule werden in der Verfassung al-
lerdings — im Gegensatz zum franzosischen Vorbild —
nicht direkt angesprochen, aber das 6ffentliche Wohl
wird auf die Prinzipien, “die Sicherheit und die Auf-
klarung”, zurickgefuhrt. Der “Aufkldrung”, Ausgangs-
punkt aller zeitgendssischen padagogischen Uberlegun-
gen, wird dabei explizit Prioritdt eingerdumt,# offene,
freie Auseinandersetzung Uber die Aufgaben des Staa-
tes ist dementsprechend Voraussetzung fir jegliche
Aktivitat des Staates selbst.

So drftig diese Prinzipienerklarung wirkt, so war sie
doch fur die Zeitgenossen gentigend klar, um weitrei-
chende padagogische Konzepte und Diskussionen da-
ran anzuknitpfen. Im Katechismus, der unmittelbar
nach der Ausrufung der Einheitsrepublik zur neuen
Verfassung veroffentlicht wurde, in der “Erklarung der
helvetischen Konstitution in Fragen und Antworten”,
wird dieser Prinzipienerklarung entsprechend das um-
fangreichste, siebzehnte Kapitel dem “6ffentlichen Un-
terricht” gewidmet. Ausgangspunkt ist die Frage, was
in einer Demokratie gute Sitten und Tugend ausmache.

Tugend und gute Sitten basieren auf Wissen und
Kenntnissen aller Burger, dementsprechend ist Einflh-
rung aller in Wissen und Kenntnisse entscheidend fur
Demokratie und Volkssouveranitat. Der Staat muss in-
folgedessen durch &ffentlichen Unterricht allen Bur-
gern Zugang dazu schaffen. Offentlicher Unterricht,
der allen zuganglich ist, ist nicht nur die Vorbedingung
daflr, dass jeder einzelne aufgeklart zum Wohle der
Gesellschaft wirken kann, sondern auch daftr, dass er
rational, d.h. als selbstandiger Blrger ohne Vorurteile
wabhlt, und wenn er gewahlt wird, dass er den Staat
zum Wohl der Gesellschaft fithren kann.>

Die Grundlage dieser 6ffentlichen Erziehung soll fur
alle Burger gleich sein, die Bedingungen fur den Zu-
gang fur die weiteren Stufen, die notwendig sind, far
jene, die den Staat fuhren sollen, darf nicht von Privile-
gien abhdngen, sondern muss von der Leistungsfahig-
keit und -bereitschaft im Bildungssystem selbst be-
stimmt sein.

Nur ein Souverdn von aufgeklarten Burgern kann
garantieren, dass die leistungsfahigsten Burger die
Staatsgeschafte fuhren, und nur er kann sein ziviles, 6f-
fentliches Zusammenleben rational organisieren. Und
umgekehrt kann nur Demokratie allen Blrgern Auf-
klarung und damit Gleichheit und Freiheit, Souvera-
nitdtsrechte sicherstellen und garantieren, dass der so-
zialen Ausweitung und dem Fortgang der Aufklérung
keine Grenze gesetzt wird.

Aufgrund dieser Verschrankung von Politik und Auf-
klarung entwickelte sich in den ersten zwei Jahren der
Helvetischen Republik eine eingehende padagogische
Diskussion. Grundfrage dabei ist die Institutionalisie-
rung der 6ffentlichen Erziehung.

Bereits 1798 wahlte das Parlament eine Kommissi-
on, die aus diesen Uberlegungen ein institutionelles
Konzept entwickeln sollte.®

Offenbar wurde der Frage aber eine derart wichtige
Bedeutung fur das Uberleben des demokratischen Ein-
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heitsstaates zugemessen, dass der zustdndige Minister
der Ktinste und Wissenschaften, Philipp Albert Stapfer,
zusammen mit dem Direktorium der Republik eigen-
standig vorging und ein Gesetz erliess, das das 6ffentli-
che Bildungswesen, insbesondere die Primarschulen,
regelte.

Geplant war ein lineares, viergliedriges Bildungssys-
tem, das das Vorriicken von der Primarschule tiber das
Gymnasium bis zur Universitat und fur die wissen-
schaftlich Forschenden bis zur Akademie, dem Natio-
nalinstitut, nur von den Schulleistungen abhangig macht
und allen Biirgern offen stehen soll.”

Trotz diesem offenkundigen und breit abgestdtzten
padagogischen Reformeifer scheiterte aber auch dieses
Projekt an der allgemeinen Schwéche der Republik. Die
Begeisterung der zustandigen Politiker fiir die Erneue-
rung und Vereinheitlichung des Bildungswesens schlug
sich weder in unmittelbaren Verdnderungen in den
Schulen selbst nieder noch in der Abstimmung der bis-
lang verstickelten padagogischen Institutionen der
standischen Gesellschaft aufeinander.

Dass dieses einheitliche, lineare und mehrgliedrige
Bildungssystem, das auf die demokratische Verfassung
und das zivile Leben der Republik ausgerichtet ist, kei-
neswegs allein Stapfers politischem Genie zuzuschrei-
ben ist, zeigen aber die unzédhligen weiteren Beitrage
der 6ffentlichen Diskussion, die praktisch ungebrochen
bis in die Mitte des letzten Jahrhunderts und der end-
lich erfolgten Griindung der Spitze dieses Systems, der
Eidgendssischen Technischen Hochschule, nach der
Konstituierung des modernen Bundesstaates 1848
fortgefuhrt wurde.

Als 1830 die liberale Bewegung sich endgltig von
ihrer Niederlage mit dem Untergang der Helvetischen
Republik erholt hatte und zur “Regeneration”, d.h. zur
Demokratisierung der Kantone schritt, war es selbstver-
standlich wieder dieses Projekt, das als erstes verwirk-
licht werden sollte. Was urspriinglich als Bildungswe-
sen der Einheitsrepublik geplant war, wurde jetzt in ei-
nem Kanton nach dem andern ausgefthrt.

Als 1832 im liberal dominierten Zrcher Grossrat das
Schulgesetz, das voll und ganz dem helvetischen Pro-
jekt entsprach, behandelt wurde und — bereits damals —
fast an der finanziellen Notlage des Staates scheiterte,
fasste Hans Georg N&geli die Argumentation griffig
und konzis folgendermassen zusammen: “Sie haben
das Volk als Souverdn anerkannt, und nun fragt es sich
nur, ob man einen so gut gebildeten und unterrichte-
ten als maglich, oder einen so einfaltigen und dummen
Souverdn als méglich haben wolle.”8

Dass das helvetische Schulkonzept diese langfristige
Wirkung entfalten konnte, liegt in einer ganz spezifi-
schen Institution begriindet, die als grosse Ausnahme
1799 tatsachlich auch verwirklicht wurde und die auf
den ersten Blick gesehen kaum zu ihrem Konzept des
staatlichen Zentralismus passt.

In einer der ersten Schriften zum Projekt eines helve-
tischen Bildungssystems dusserte sich der Zircher Pro-
fessor Johannes Schulthess eingehend Uber das Ver-
haltnis der Bildungsinstitution zum Staat. Diese durften
nicht zu eng miteinander verknipft werden. Wenn der

Staat die Bildung kontrolliere, wiirden letztlich die de-
mokratischen Rechte der Blrger gegentiber dem Staat
infrage gestellt. Wie die Kirche sich ein ruhiges und ge-
horsames Kirchenvolk tber die Schule gehalten habe,
so kénne der Staat Uber die Bildung die Burger kritiklos
machen und sie seiner Macht unterwerfen. Schulthess
fordert dementsprechend, dass das Bildungssystem nur
staatlich organisiert, aber inhaltlich durch die Offent-
lichkeit, unabhéngige Wissenschaftler, Burgerinnen und
Biirger, kontrolliert und geleitet werden sollte.® Diese
Uberlegungen wurden durch das Ministerium aufge-
nommen und in der Institution der Erziehungsrate ver-
wirklicht. Kantonal gewdhlte Gremien Uberwachten
fortan die Schulen und legten 6ffentlich tber deren
Tatigkeit Rechenschaft ab. Die Institution des Erzie-
hungsrates Uberlebte in den meisten Kantonen auch
die kurze Zeit der Republik, die Mediations- und Res-
taurationszeit, und wurde in der Regeneration und im
Bundesstaat Zentrum der &ffentlichen padagogischen
Tatigkeit und Diskussion. Sie setzt sich bis heute in der
schweizerischen Bildungsinstitution fort und zeichnet
diese aus gegentber jenen Landern, die Schule, wie
z.B. Deutschland als Untereinheit der Verwaltung ran-
gieren.10

Wenn die Helvetische Republik aus der Perspektive
der Padagogik weniger erratisch erscheint, als dies die
politisch-institutionelle Beurteilung nahelegt, so trifft
das auch auf ihre Vorgeschichte zu. Ohne Zweifel ist sie
auch diesbeziiglich ganz in der Kontinuitdt der ersten
franzosischen Republik zu verstehen. Bildungsinstituti-
on im Verhéaltnis zur Demokratie und die Institutionali-
sierung ihrer Offentlichkeit in Erziehungsraten sind fast
eine wortgetreue Adaptation des liberalen Bildungs-
programms der demokratischen Phase der Franzosi-
schen Republik (der zwei kurzen Jahre vor dem jakobi-
nischen Terror) das unter J.M.A.C. de Condorcet ausge-
arbeitet wurde. !’

Entscheidend fir die Schweiz wurde aber, dass die-
ser Teil des Programms gentgend Krafte mobilisieren
konnte, um nachhaltig zu wirken, wahrend die Verfas-
sung selbst auf Unverstandnis und vor allem mit ihrem
Zentralismus auf den Widerstand von bestehenden
Rechtsverhaltnissen und kantonalen Eliten stiess.

Was aber im Verhaltnis zu den p&dagogischen Dis-
kussionen in Frankreich erstaunt, ist das Bewusstsein
und die Gestaltung von Kontinuitat ganz im Gegensatz
zum utopistischen Mythos des absoluten Neuanfangs,
der in Frankreich gerade die offentlich wirksame pada-
gogische Diskussion prégte.12

1796, als sich in der Schweiz die Begeisterung fir
die Franzosische Revolution wie auch die Abwehrwelle
der konservativeren Kréfte weitgehend wieder geglat-
tet zu haben schienen, und zwei Jahre vor dem grossen
Sturm, analysierte der junge liberale Aargauer Arzt Alb-
recht Rengger, der kiinftige Innenminister der Helvetik,
aus Distanz die eben vergangenen Ereignisse.

Der Akzent seiner Analyse liegt dabei bezeichnen-
derweise auf der Kontinuitat und nicht auf dem Bruch
der Revolution. Moderne Erfahrungswissenschaften,
egalitarer Mittelstand, Begriindung des Rechts in Erfah-
rung und nicht mehr in absoluten Bezligen und vor al-
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lem ein modernes Bildungskonzept, das diesen Neue-
rungen Rechnung trage, seien sowohl die Ursachen,
wie auch die propagandistischen Wirkungen der Revo-
lution. Diese durch politische Massnahmen unterdri-
cken oder abbrechen zu wollen sei ebenso illusorisch,
wie sie militarisch zu propagieren. “Frankreich ist nicht
ein Land aus einer andern Welt. (...) Die Vergangenheit
granzt so nahe an die Zukunft, dass unsere Blicke, von je-
ner zuriickgezogen, wie von selbst diese aufsuchen.” 13

2. Erziehung und Politik - Padago-
gik, Recht und empirisches Wissen

ass Erziehung auf Politik bezogen wird, ist
tatsachlich nicht die Errungenschaft der fran-
z0sischen Revolution oder spezifisch fur die
Schweiz, ihres helvetischen Ablegers, son-
dern das Ergebnis einer langfristigen kontinuierlichen
Entwicklung und Diskussion im ihr vorangehenden Jahr-
hundert.

Damit wurde die Grundvorstellung beider christli-
chen Theologien abgeldst, dass Erziehung ausschliess-
lich auf die christliche Bestimmung des Menschen aus-
zurichten sei und dass die padagogischen Konzepte der
kirchlichen Dogmatik zu entsprechen hatten. Selbstver-
standlich wurden auch in diesem christlichen Kontext
politische und gesellschaftliche Probleme von Erzie-
hung als Referenz genommen und reflektiert. Dabei
wurde aber immer auf die gottliche Aufgabe des Men-
schen in der Welt oder auf die “regulae evangelicae”,
die das Leben in der Welt ordnen, Bezug genommen.
Auch die frihneuzeitlichen Naturrechtslehren und ihre
padagogischen Varianten wie auch die reiche Literatur
zur Fursten- und Standeserziehung orientierten sich
ausnahmslos an dieser Grundvoraussetzung. Das anti-
ke Naturrecht wurde dabei christlich als géttliche Ord-
nung gelesen und die Erziehung der Menschen von
Stand als Vorbereitung zur christlichen Pflichterftllung,
als Erziehung zum christlichen Fursten oder — weniger
intensiv diskutiert — zum christlichen Hausvater oder
Handwerker verstanden. Der Konig ist, insofern er
christlicher Herrscher ist, auch der Vater und Erzieher
des Volkes und in dieser Funktion und ihrer Vorberei-
tung durch Erziehung génzlich von der Theologie her
begriindet.

Die Entwicklung des empirischen Wissenskonzeptes
und des neuzeitlichen Rechts als Ubereinkunftsrecht
bot die Basis eines veranderten padagogischen Kon-
zeptes, das Erziehung unvermittelt mit Wissen, Wissen-
schaft und Recht verschrankte und mit dem theologi-
schen Erziehungsverstandnis in Konkurrenz setzte.
Wenn Wissen und Wahrheit Ergebnis von Erfahrung
sind, dann kénnen sie erzieherisch durch Ubung und
Disposition erzeugt werden. Recht als Ubereinkunft
verlangt nicht erzieherische Einfligung in eine absolute
staatlich-g6ttliche Ordnung, sondern Erlernen der Ver-
fahren des zivilen Ubereinkommens.

Scharf wird dieser Bruch schon in der englischen
“Glorious Revolution” von John Locke formuliert. We-
der kommt dem Staat allein absolute vaterliche Macht
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Uber die BUrger zu, die Gott dem ersten Menschen ver-
liehen hat (er ist nicht Trager allgemeiner, d.h. absoluter
Erziehungsmacht, die die Burger nach seinem Willen
formen darf), noch ist die Macht der Eltern, als legitime
Nachfolger Adams Uber ihre Kinder unbeschrankt,
heisst es in der Programmschrift der Revolution p&da-
gogisch und politisch gleichermassen weitreichend.4
Die Macht des Staates muss ebenso legitimiert werden
wie die erzieherische Aktivitat der Eltern eine Beschran-
kung erfahrt aus der gesellschaftlichen Ubereinkuntft,
was winschenswert und was zugelassen ist. In seiner
eigentlichen Erziehungsschrift, ‘Some Thoughts Con-
cerning Education” von 1693, wird diese Verschran-
kung von Politik, Wissenschaft und Erziehung dann fur
die siegreiche Schicht, die “gentry”, exemplifiziert. Der
kunftige Edelmann und Wahlberechtigte wird hauslich
erzogen, eingelibt und disponiert zum freien, 6ffentli-
chen Gebrauch seiner Vernunft, zum Verhalten ent-
sprechend der offentlichen Moral.

In diesem rechtlichen und empiristischen Rahmen
entwickelte sich im 18. Jahrhundert ein grundlegend
neues Erziehungskonzept: Erziehung konnte auf spezi-
fische gesellschaftliche und politische Aufgaben ausge-
richtet und diese auch in der Theorie differenziert wer-
den.

Bereits in Montesquieus Staatstheorie von 1748, 'De
I'Esprit des lois" ist dieses Verhaltnis von Politik und Er-
ziehung theoretisch fest gegeben. Erziehung ist von
Gesetzen regiert, wie alle zwischenmenschlichen Bezie-
hungen, es sind die ersten Gesetze, die der Mensch
kennenlernt. Dementsprechend ist auch Erziehung je
nach Staatsform verschieden. In den Monarchien wird
zur und durch Ehre erzogen, in den Despotien durch
und zu Furcht.

In den Demokratien wird aber erst Erziehung Vorbe-
dingung fur die Anerkennung der politischen Gesetze.
Furcht und Ehrsucht lernt jeder von selbst. Damit aber
Demokratie oder Republik funktionieren kann, mussen
die Birger die Gesetze “lieben” lernen, sie fordert eine
“unablassige Entscheidung far das o6ffentliche Wohl
unter Hintansetzung des Eigenwohls” 15,

Unter dieser Perspektive entstand auch in der
Schweiz bereits in der zweiten Hélfte des 18. Jahrhun-
derts noch unter dem Ancien Régime eine breite politi-
sche Reformdiskussion mit padagogischen Vorausset-
zungen. lhr Zentrum wurde die erste kantons- und
themenibergreifende Sozietdt, die Helvetische Gesell-
schaft. Deren Ausgangspunkt war die politische Pro-
grammschrift des luzernischen Montesquieu-Anhan-
gers, Franz Urs von Balthasar, ‘Patriotische Traume ei-
nes Eydgnossen, von einem Mittel, die veraltete Eyd-
gnossschafft wieder zu verjingeren’. Die politische Let-
hargie und Zersplitterung der alten Eidgenossenschaft
sollte Uberwunden werden durch die Erziehung einer
neuen, politischen Elite zur Liebe der verbindenden Ge-
setze. Je zehn Junglinge der alten Orte sollten gemein-
sam erzogen werden zu “Vattern des Vaterlandes, die
ihre starke Hand bieten und eidgendssische Tugenden
pflanzen”16. Ausgehend von diesem Konzept konnten
die verschiedensten Reformdiskussionen padagogisiert
und politisiert werden, die Umstrukturierung der Land-
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wirtschaft fuhrte zur Diskussion Uber die Armenerzie-
hung, die Einfihrung universalistischer formaler Ge-
setzgebung, die die traditionellen Gemeinderechte
Uberlagerten, wurden zu padagogisch l6sbaren Proble-
men.

Dieses Konzept der Verschrankung von Politik und
Staatsrecht setzt sich in der Bildungsdebatte der Helve-
tischen Republik und des 19. Jahrhunderts fort.1” Wenn
Demokratie nicht mehr eingeschrénkt bleibt auf die
Herrschaftsaustibung des Patriziats, sondern zur Form
der Kontrolle und Delegation staatlicher Macht durch
samtliche Birger wird, muss die allgemeine Erziehung
den Gebrauch der Vernunft auf diese Form von Politik
vermitteln.

In diesen helvetischen Diskussionen taucht immer
wieder ein scheinbarer Gegensatz auf. Zum einen wird
das Neue betont, die neue Erziehung ist nicht nur eine
diskursive Novitat, sondern sie kann auch gesellschaft-
liche, soziale und politische Novitat erzeugen, der ver-
nlnftige Burger muss Uber Erziehung vor den Vorurtei-
len der alten Gesellschaft geschiitzt werden. Gleichzei-
tig wird aber gerade fir die Erziehung immer wieder
auf die Tradition, die Fortfihrung des Alten durch das
Neue verwiesen. Als Mythos erscheint die Alte Eidge-
nossenschaft, in der die erzieherische Einheit gegeben
sein sollte. Einheit und Gleichheit in Glaube und Tu-
gend, die erzieherisch gewahrleistet waren, hatten die
Existenz der Schweiz als einzige Demokratie inmitten
der europaischen Grossmachte gesichert.

Dieser Mythos der alten Eidgenossenschaft und ihrer
Erziehung zur Gemeinschaft ersetzt offensichtlich den
Ruckgriff auf die Antike, der in der franzosischen Dis-
kussion vorherrschend war. Tatsachlich war die enge
Verbindung von Politik und Erziehung, wie sie das 18.
Jahrhundert entwickelte, kein grundsétzlich neues The-
ma des sogenannten padagogischen Jahrhunderts;
Padagogik war fester Bestandteil der antiken Staatsphi-
losophie, die im 18. Jahrhundert neu rezipiert wurde.

Die Staatstheoretiker Montesquieu und Mably grif-
fen bewusst auf romisches Staatsrecht zuriick, in dem
sie eine Fortsetzung des stadtischen griechischen
Rechts ausgeweitet auf einen grossen Staat sahen.
Rousseau sah als Vorbild seines Staatsvertrages weni-
ger das kultivierte Athen — als dessen Fortsetzung er
das dekadente Paris verstand —, als das frugale Sparta
Likurgs, wo die Kinder der Herren gemeinsam tugend-
haft und hart erzogen wurden, um spdter ohne Streit
und Zwist, ohne egoistische Eigenliebe das Staatswe-
sen leiten zu kénnen.

In der gemeinsamen offentlichen Erziehung der
kinftigen Staatsleute sah er die einzige Moglichkeit,
die Gesellschaft auf die Tugend, die Liebe zu den Ge-
setzen zu verpflichten. In seinem Projekt fir die Neu-
ordnung Polens schlagt er dementsprechend auch eine
kollektive Erziehung der fuhrenden Schicht und eine
staatlich-padagogisch tber Volksfeste implantierte zivi-
le Religion fir die gesamte Bevélkerung vor.'8

Der padagogisch-theoretische Umweg, den Rous-
seau dann im ‘Emile’ Uber die Naturerziehung in der
Einsamkeit wahlte, weist auf ein spezifisches Problem
dieses Ruckgriffs auf das antike Muster. Wenn die be-

stehende Gesellschaft als grundlegend bdse und Kultur
schlechthin als dekadent verurteilt werden — was Rous-
seau in christlicher Tradition immer wieder annimmt —,
stellt sich unweigerlich die Frage, ob sich dazu Uber-
haupt eine Alternative denken und konstruieren lasse.

Rousseau |6st dieses Problem, indem er einen Raum
ausserhalb von Gesellschaft und Politik schafft, das in-
nerliche Verhaltnis des einzelnen Menschen zu sich
selbst, in dem dann die Erziehung zur Tugend erfolgen
soll, der Mensch zum Menschen wird, bevor der He-
ranwachsende in die Gesellschaft entlassen wird.

Die wahre Tugend, die Anweisung, sein eigenes
Handeln dem Gemeinwohl, der “volonté générale”,
nach ewigen Gesetzen der Souveranitat entsprechend
zu gestalten, kommt von innen, oder von einem géttli-
chen Wesen, von der “voix céleste, instinct divin”19,
wie es dann im ‘Emile’ heisst.

Damit flhrt Rousseau nur konsequent theoretisch
aus, was in der Repolitisierung der Pddagogik im 18.
Jahrhunderts allgemein vorgenommen wurde. In ihrem
Zentrum wurde ein christlicher, neuaugustinischer Tu-
gendbegriff aufrechterhalten, was auch der Gegeben-
heit entsprach, dass in keiner Art und Weise ein Bruch
mit dem Christentum angezeigt war, auch wenn Pada-
gogik von Theologie und Erziehung von Ekklesiastik ab-
getrennt wurde. Tugend, die richtige Handlung, wird
fir Rousseau wie fUr die neuaugustinische Theologie
vor allem durch die radikale Innerlichkeit und gerade
nicht durch empirisch feststellbare, dussere Verfahren
bestimmt.

Diese Vorstellung, die sowohl im Katholizismus des
18. Jahrhunderts wie auch im Protestantismus generell
wirksam ist, kam im erneuerten politischen Paddagogik-
konzept und dann vor allem in der Demokratiediskussi-
on zum Tragen.

Nationalerziehung soll die kunftigen Burger und
Staatslenker auf eine Politik schlechthin und Demokra-
tie insbesondere vorgelagertes Gutes, die Tugend, fest-
legen; nur so kénnen zeitlich nachgeschoben Politik
und allenfalls demokratische Entscheide gut werden
und nicht einfach den personlichen, divergierenden In-
teressen folgen, die die Gesellschaft in die Anarchie
fuhren wirden.

Das war die Grundvorstellung, die in der Revolution
Erziehung vor allem attraktiv machte. Das durch den
Absolutismus verdorbene Volk sollte durch &ffentliche
Erziehung, durch Volksfeste, die den Gottesdiensten
nachgebildet waren, und Volksschulen, die in der Kon-
tinuitat der kirchlichen Institution standen, zum Guten
oder Verniinftigen gelenkt, in der Liebe zur Tugend
gleich gemacht werden.

In dem Sinne sah der Jakobiner Robespierre die Na-
tionalerziehung neben dem Terror als das entscheiden-
de Mittel, das Volk von den Schaden des Absolutismus
zu heilen. Erst in einem zweiten Schritt, wenn die Tu-
gend wieder hergestellt ware, kdnnte die Freiheit ver-
wirklicht werden.

Dieses Muster der Relation von Politik und Erziehung
fand auch weit Uber Frankreich hinaus Nachahmer,
auch wenn nicht immer sein Optimismus mittbernom-
men wurde. Pestalozzis Methode, die sich an einer
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christlichen Sicht der verdorbenen Gesellschaft orien-
tiert, zielt gleichfalls als Antwort auf die politische Er-
neuerung auf eine innere Stabilisierung der Individuen
durch Erziehung.

Und es ist kein Zufall, dass 1848, als auch in
Deutschland die politischen Zeichen auf Sturm stan-
den, seitens der politischen Erneuerer ausgerechnet der
jakobinische Erziehungsplan von Lepeletier Ubersetzt
und herausgegeben wurde, den Robespierre im Juli
1793 dem Parlament vorstellte.20

Was als deutsche Reformpéadagogik gilt und insbe-
sondere ihre Entwicklung in der Weimarer Zeit, kann
ganz als Kontinuitat dieser Form der Koppelung von
Politik und Erziehung verstanden werden. Als Antwort
auf eine sich differenzierende, von zunehmenden
Spannungen und Divergenzen gepragte Offentlichkeit
und soziale Beziehungen soll Erziehung auf Gemein-
schaft angelegt werden, die die Individuen, der Politik
vorgelagert, auf das gemeinsame Gute als richtige Ge-
sinnung festzulegen versucht. Demokratische Offent-
lichkeit und Entscheide aus divergierenden Interessen
sollten so Uber Erziehung in einem bestimmten Rah-
men gehalten und kontrollierbar sein.

Dieses Konzept ist bis heute sowohl fur Schulkritiker
wie auch fur jene, die Uber die Schule Gesellschaftsre-
formen betreiben wollen, attraktiv. Schule soll die Men-
schen auf verbindliche Werte festlegen statt Wis-
sensanhaufung zu betreiben, heisst die schulkritische
Variante, und Schule kann Uber Vermittlung von guter
Gesinnung die Gesellschaft von morgen besser machen
als jene von heute, die reformerische. Beiden gemein-
sam ist die Annahme, dass Erziehung den Menschen
beliebig und unbeschrankt formen kann und darf und
als solche, quasi als “voix céleste”, ausserhalb der be-
stehenden pluralen Gesellschaft steht und ihre gemein-
schaftsstiftende Tugend aus dem angeblichen Anfang
der Geschichte der Nationen oder einer historischen Te-
leologie der Menschheit oder des Menschseins schlecht-
hin oder der Nation bezieht.

3. Demokratie und 6ffentliche
Schule - eine Padagogik der Ein-
schrankung, der Auswahl und des
Rechts

enn das Konzept der Nationalerzie-
hung oder auch der Menschenbildung
als Gegenpol zur gesellschaftlichen Dif-
ferenzierung letztlich die Kontinuitat
der christlich-antiken Padagogik unter den modernen
gesellschaftlichen Bedingungen fortzusetzen versuchte
und fiir die Herausbildung der einheitlichen modernen
Schulinstitution nur konterfaktisch, propagandistisch
wirksam werden konnte, so entwickelte sich gleichzei-
tig allerdings auch ein anders gelagertes padagogi-
sches Konzept, das sich grundsatzlich auf die Bedin-
gungen der modernen liberalen Demokratie und Ge-
sellschaft einliess.

Die liberale Demokratie, wie sie 1792 in Frankreich
konstituiert wurde und der auch die Helvetische Verfas-

NPBI Jg. 4 (1998), H. 1

sung und dann vor allem die Verfassung von 1848 folg-
ten, versucht gesellschaftliche Differenzierung nicht
padagogisch ausser Kraft zu setzen oder zu Uberspie-
len, sondern macht sie erst voll und ganz wirksam. Ar-
beitsteilung, experimentelles Wissen, moderne, diver-
gierende gesellschaftliche Moralvorstellungen und Er-
ziehung machen die Menschen ungleich und damit erst
zu gesellschaftlichen Individuen.

Diese Differenzierung in Frage stellen oder gar auf-
heben wollen, wiirde nicht nur die gesellschaftliche
Entwicklung lahmen, sondern geradezu die Freiheit der
Individuen bedrohen. Den Staat als ein “moi commun”,
eine “personne publique”, zu konzipieren, in dem der
Wille des einzelnen Birgers aufzugehen hat, wie das
die Nationalerziehung allgemein vorsah — und Rous-
seau theoretisierte?! —, 16scht letztlich die Freiheit der
Einzelnen aus.

Entscheidend ist hingegen, dass bei dieser unaus-
weichlichen Ungleichheit und Differenzierung nicht
Abhangigkeit und Unfreiheit entsteht oder positiv, dass
jedes Individuum frei, ohne Abhangigkeit von andern,
entscheiden kann, wie es sein Leben gestalten will und
dementsprechend handeln kann.

Diese Fragestellung —die im friihen franzosischen Li-
beralismus die Frage der Frauenrechte, der Blrgerrech-
te fur die Sklaven und Juden stellen liess — unterschei-
det moderne Demokratie von allem, was in der Antike
und auch in der vorhelvetischen Schweiz unter dem La-
bel Republik und Demokratie diskutiert wurde und mit
Untertanenengebieten und Standesprivilegien verein-
bar blieb. Staatliche, gesellschaftliche Macht soll gera-
de dazu eingesetzt werden, diese Differenzierung im
Entscheidungs- und Gestaltungsprozess des individuel-
len Lebens sicher zu stellen und vor Ubergriffen und
Zwangen seitens anderer Individuen und gesellschaftli-
cher Méachte zu schitzen. Liberale Demokratie bezeich-
net die Art und Weise, wie die Individuen selbststandig
Einfluss nehmen konnen auf die Gestaltung und Kon-
trolle jeglicher Macht, die ihre Freiheit und Unabhéan-
gigkeit beschneidet.

Ausgangspunkt dafir ist das Konzept der rationalen
Offentlichkeit. Wie in der modernen empirischen Wis-
senschaft die Erkenntnis des Einzelnen von der Uber-
prifung durch andere abhéngt, so kénnen auch die
Anspruche Einzelner, ihre Freiheit gegen Machtan-
spruche anderer zu schiitzen, in der offenen Auseinan-
dersetzung rational begrtindet und darauf entschieden
werden, ob ihrem Anspruch und mit welchen Mitteln
entsprochen werden soll.

Voraussetzung dafiir ist, dass an dieser Offentlich-
keit die Individuen als formal gleiche, die Verfahren der
Auseinandersetzung und Entscheidung selbststandig
beherrschende beteiligen kénnen.

Auf diese beiden Voraussetzungen moderner Demo-
kratie, Differenzierung und formale &ffentliche Gleich-
heit, wurde das offentliche Bildungssystem ausgerich-
tet, wie es in der ersten franzosischen Republik konzi-
piert und in der Helvetischen Republik Gbernommen
wurde, um dann im 19. Jahrhundert in der liberalen
Schweiz, im Laboratorium des européischen Liberalis-
mus, auch durchgefihrt zu werden.
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Offentliche Bildung, wie sie im Gegensatz zum tra-
ditionellen Konzept der Nationalerziehung, formuliert
und auch ausgefthrt wurde, hat eine didaktische, eine
juristische und eine institutionell-politische Dimension.

Die didaktische Dimension bezeichnet den Inhalt,
den das offentliche Bildungssystem umfasst, vermittelt
und erzeugt. Es vermittelt die Kénnens- und Wissens-
bestande, die notig sind, um sich in der ¢ffentlichen
und politischen Auseinandersetzung selbststéandig zu
bewegen, und die fur die gesellschaftliche Weiterent-
wicklung erforderlich sind. Voraussetzung fir diese
Wissens- und Kénnensbestdnde ist dabei immer, dass
sie sich auf formalisier- und revidierbare gesellschaftli-
che Verfahren beziehen, die Offentlichkeit ausmachen.
Nicht Erkenntnis oder Verhalten mit absoluten An-
spriichen, sondern jene, fir die Verfahren bereitstehen,
die Zustimmung oder Ablehnung und damit gesell-
schaftliche Universalitét, d.h. distanzierte Abstraktion
vom Einzelnen ermdglichen, stellen den Inhalt 6ffentli-
chen Unterrichts dar. Darunter fallt nicht allein das for-
malisierte empirische Wissen, sondern durchaus auch
gesellschaftliche Verhaltensformen, die notwendig sind,
um die Freiheit aller zu schiitzen. Wenn das 6ffentliche
Bildungssystem Moralitat vermitteln soll, so kénnen es
nicht absolute, innere Werte sein, die dem Entscheid
des Einzelnen Uberlassen bleiben, sondern es mussen
moralische Verfahrensweisen sein, denen die Gesell-
schaft fur ihre demokratische Organisation Prioritat zu-
weist. Insofern steht &ffentlicher Unterricht immer vor
einem Auswahlprinzip. Verfahren sind zwar universalis-
tisch, aber immer plural.

Die juristische Dimension des 6ffentlichen Bildungs-
wesens geht davon aus, dass burgerliche Rechte und
allgemeine Offentlichkeit ohne die Einfihrung der
Rechtstrager in deren Ausibung und Kontrolle fiktiv
bleiben mussen. Dementsprechend ist die Grundvor-
aussetzung der offentlichen Bildung, dass alle unge-
achtet ihrer Herkunft und ihrer finanziellen Kraft soweit
in die Verfahren der Offentlichkeit eingefiihrt werden,
dass sie sich daran als selbstandig urteilende und han-
delnde Individuen beteiligen konnen. Die weiteren Stu-
fen der 6ffentlichen Bildungsinstitution, die der Weiter-
entwicklung und Erforschung neuer Verfahren dienen,
sind ebenso allgemein zuganglich, indem der Eintritt
nur von Leistungen innerhalb der Bildungsinstitution
abhangt. In dem Sinne ist auch das Bildungssystem zu
Recht in liberalen Gesellschaften immer der erste An-
sprechpartner, wenn rechtliche Benachteiligung eruiert
wird. Es ist kein Zufall, dass das Bildungssystem auf die
Diskriminierung der Frauen in der Schweiz viel friher
zu reagieren versuchte als die politisch konstituierte Of-
fentlichkeit.

Zur institutionell-politischen Dimension des &ffentli-
chen Bildungssystems gehort der Entschluss, mit dem
die sonst so wirkungslose Helvetische Republik ihren
Jahrhunderterfolg garantierte: die Institution der Erzie-
hungsrate. Machtaustbung, gesellschaftlich kollektive
Entscheide sind in der Demokratie erst dann legitim,
wenn sie durch legale Verfahren zustande gekommen
sind, durch die Offentlichkeit kontrolliert, widerrufen
oder verbessert werden kdnnen. Jegliche gesellschaftli-

che Entscheidung, jegliche gesellschaftliche Macht
muss deswegen eingeschrankt werden.

Diese drei Dimensionen, mit denen 6ffentliche Bildung
und Demokratie aufeinander eingestellt wurden und
die die Dynamik der Entwicklung von politischer Demo-
kratie und des &ffentlichen Bildungssystems ausma-
chen, wurden in der deutschsprachigen Padagogik nur
wenig reflektiert. Inr argumentatives Zentrum, die Kon-
zepte von Erziehung und Menschenbildung, waren bei-
de gleichermassen totalisierend und auf moralische In-
terioritdt und Absolutheit ausgerichtet. Weder Men-
schenbildung noch Erziehung lassen sich teilen und ein-
schrénken, wie dies fir das Konzept einer demokrati-
schen Institution ndétig ist. Wer festlegen will, was
Schule soll und darf, oder wer bestimmen will, welches
die Rechte der Familie Uber die Kinder sind oder wer
Argumente bereitstellen will fiir die Auswahl der Of-
fentlichkeit von Schulinhalten, kann mit dem Bezug auf
Erziehung und innere Bildung weder abwagen noch
differenzieren. Ein Ruckgriff auf die padagogischen Theo-
rien des Liberalismus und ein Anschluss an moderne
Demokratiediskussionen kostet die Padagogik unter
Umstanden ihre kanonisierte Kontinuitat, gewahrt ihr
aber daftr unzweifelhaft den Zugang zu differenzieren-
der Aktualitat.??

1 Wir zitieren fur diese allgemeine Haltung den Aargauer und
bernischen Untertanen Albrecht Rengger, den kiinftigen In-
nenminister der Helvetischen Republik. In einem Aufsatz von
1796 'Uber die Ursachen und Wirkungen der franzésischen
Revolution’, begrusst er die demokratischen Grundanliegen
der Franzosischen Revolution und zeigt, dass sie sich ent-
sprechend der kulturellen und sozialen Entwicklung nicht
nurin Frankreich, sondern auch in ganz Westeuropa — wie in
den USA - durchsetzen missen, und dass eine militarische
Intervention Frankreichs dieser Tendenz nur schadlich sein
konne (Rengger 1796/1838, S. 1-12). In seiner Bilanz des
Misserfolgs der Helvetischen Republik, ‘Betrachtungen Uber
die helvetische Revolution’, 1804, ein Jahr nach deren Un-
tergang im Birgerkrieg geschrieben, verteidigt er die Repu-
blik nach wie vor gegen die alte Ordnung, hélt aber auch
daran fest, dass sie von Anfang an nicht gangbar war, da ei-
ne starke, auf nationaler Ebene existierende, politisch mei-
nungsbildende Schicht gefehlt habe und der neue Staat da-
mit sehr schnell das Opfer von Abenteuern wurde
(1804/1838, S. 13-56).

2 Siehe dazu Anmerkung 1.

3 Zur Entstehung der Helvetischen Verfassung Andreas Stae-
helin: Die Helvetik. In: Handbuch der Schweizer Geschichte,
Bd. 2, Zirich 1977, S. 790-791.

4 ‘'Entwurf einer helvetischen Staatsverfassung’ (sogenannter
‘Basler Entwurf’, Basel 1798, Artikel 4); der Pariser Entwurf,
der schliesslich der Aarauer Versammlung zugrunde lag, ist
gleichlautend.

5 Erklérung der helvetischen Konstitution in Fragen und Ant-
worten, Luzern, 2. Auflage 1798, S. 78-85. Die Urform die-
ses Katechismus erschien anfangs des Jahres als ‘Catéchisme
de la Constitution hélvétique’ in Lausanne, wurde dann
Ubersetzt und erweitert. Die erste deutsche Ausgabe war in-
nert 14 Tagen vergriffen, die zweite, hier benttzte Auflage,
wurde noch einmal erweitert.

6 Zur Kommission gehérten die Grossrate Zimmermann,
Kuhn, Huber, Escher, Carrard. (Helvetischer Genius I. 1, Lu-
zern-Zurich 1799, S. 38). Offensichtlich wollte das Parla-
ment die Kompetenz zur Regelung der &ffentlichen Schule
nicht der Regierung uberlassen und beharrte auf eigenstan-
diger Legiferierung — zu der es dann nicht kam. Dass damit
auch auf der Offentlichkeit von Schule im Gegensatz zur
staatlich verfligenden Macht beharrt wird, ist offensichtlich,
wie die in den folgenden Abschnitten dokumentierte Dis-
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kussion tber Staat und Offentlichkeit in Schulangelegenhei-
ten zeigt.

7 Die Entwicklung der Helvetischen Schulgesetzgebung ist do-
kumentiert in Rudolf Luginbthl: Ph.A. Stapfer, Helvetischer
Minister der Kinste und Wissenschaften, Ein Lebens- und
Kulturbild. Basel 1887, S. 91ff. Die Gesetzestexte (ibid. S.
523ff.) wurden von den verschiedenen Gremien der Repub-
lik laufend abgeandert.

8 Verhandlungen des Grossen Rates Zdrich, 25. Sept. 1832,
Zurich 1832.

9 Johannes Schulthess: Von der dringenden Nothwendigkeit
sich der Helvetischen Schulen und Lehranstalten von Staates
wegen anzunehmen. Zirich 1798 und ders.: Einige Gedan-
ken Uber das Verhaltnis der wissenschaftlichen Anstalten,
der Schulen und der Kirche zum Staate. In: Der Schweizeri-
sche Republikaner, Bd. Ill., Heft 3, Luzern 1799.

10 Zur Bedeutung und Kontinuitat der Erziehungsréte in Fritz

Osterwalder: Pestalozzi — ein padagogischer Kult. Wein-

heim-Basel 1996, S. 179ff.

Zu Condorcets Bildungsprogramm summarisch: F. Oster-

walder: Condorcet — Instruction publique und das Design

der Padagogik als 6ffentlich-rechtliche Wissenschaft. In: J.

Oelkers (Hrsg.): Aufklarung, Bildung und Offentlichkeit.

Weinheim 1992, S. 157-193.

Anzufligen ist dazu vor allem, dass auch bei Condorcet, der

in seinen Konzepten normalerweise strikt der staatlichen

Zentralisierung folgt, in der Schulfrage bereits ein Element

des Foderalismus bzw. des Kommunalismus enthalten ist.

Fur die beiden ersten Schulstufen wird nicht nur die Lehrer-

wahl durch den Schuldistrikt vorgesehen, sondern ebenso

sind die Erziehungsrate, die die 6ffentliche Aufsicht tber die

Schule sicherstellen, dezentral bestimmt und organisiert

(Condorcet: Ecrits sur l'instruction publique. Il vol. Paris

1989, S. 139). Dass sich Kultur und Wissen nicht rechtlich-

administrativ zentralisieren lassen, wird immer wieder argu-

mentativ belegt.

12 Dazu: Dominique Julia: Linstitution du citoyen — Die Erzie-
hung des Staatsburgers. In: U. Herrmann/J. Oelkers (Hrsg.):
Franzdsische Revolution und Padagogik der Moderne. Wein-
heim 1990, S. 63-103.

13 Rengger (1796/1838), S. 3-7.

14 John Locke: Two Treatises of government. (1688) Ed. Peter
Laslett, Cambridge 1963. Das Werk ist eine Abrechnung mit
dem absolutistischen Staatskonzept Richard Filmers. Wie Pe-
ter Laslett zeigt, handelt es sich dabei allerdings um das ei-
gentliche politische Programm der Parlamentsrevolution.

15 Ch.S. de Montesquieu: Der Geist der Gesetze. (1748) Stutt-
gart 1965, S. 136.

16 FU. von Balthasar: Patriotische Traume eines Eydgnossen,
von einem Mittel, die veraltete Eydgnossschafft wieder zu
verjiingeren. (1752/58) 0.J. 0.0. S. 30. Die Schrift wurde von
Isaak Iselin anonym herausgegeben mit dem Ziel, eine politi-
sche, schweizerische Reformdiskussion in Gang zu bringen.
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17 Zur Entwicklung der spezifisch schweizerischen padagogi-
schen Diskussion in dieser Phase: F. Osterwalder: Die pada-
gogischen Vorstellungen in der Helvetischen Gesellschaft
und die Franzosische Revolution. In: U. Herrmann/J. Oelkers
(Hrsg.): Franzosische Revolution und Padagogik der Moder-
ne. Weinheim 1990, S. 255ff.

18 J.J. Rousseau: Considération sur le gouvernement de Polo-
gne. (Euvres Compléetes Bd. Ill. Paris 1964, S. 951.

19 J.J. Rousseau: Emile. CEuvres Complétes Bd. IV. Paris 1969. S.
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