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Die Richtung stimmt - der Weg ist noch weit

Ein prasidialer Ausblick zur aktuellen (Finanz-)Lage der Stadt Olten

Martin Wey

Seit Anfang 2013 der Oltner Stadtrat ankiindigte, dass
auf Grund von rund 20 Mio. Franken unter den budge-
tierten Werten liegenden Steuereinnahmen Sachaufwand,
Personalaufwand und Beitrige stark gekiirzt werden miiss-
ten, um einen Geldabfluss aus der laufenden Rechnung
zu verhindern, ist viel geschehen. In bisher zwei Sparpa-
keten, von denen eines an runden Tischen breit diskutiert
werden konnte, kiirzte er die laufenden Ausgaben stark.
Deutlich Federn lassen mussten auch die Investitionspline.
In einigen Punkten wurde der Stadtrat in seinen Spar-
bemiithungen vom Parlament wieder zuriickgepfiffen. Zu-
gleich wurden die Steuern erhtht und Gebiihren ange-
passt.

Attraktivitat moglichst wenig beeintrachtigen

Bereits mit dem ersten Sparpaket vom September 2013
hatte der Stadtrat dazu eine Hauptstrategie formuliert:
die Finanzen mittel- bis langfristig wieder ins Lot zu
bringen. Dafiir kiindigte er an, die Dienstleistungen und
Unterstiitzungsbeitrige der Stadtverwaltung individuell
und aufgabenbezogen unter die Lupe zu nehmen — dies
mit dem Ziel, trotz Spardruck die Attraktivitit der Stadt
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Olten und deren Weiterentwicklung moglichst wenig zu
beeintrichtigen. Als Bewertungskriterien wurden damals
genannt: Handlungsspielraum (gesetzliche Vorgaben),
Nutzen fiir die Bevolkerung, Beitrag zur Atcraktivitit
und zum Image der Stadt Olten, Einzigartigkeit und Ori-
ginalitdt des Angebots, Verhiltnis von Aufwand und Er-
trag (Anzahl Nutzende, Bedeutung und Alternativen fiir
Nutzende) sowie bei Unterstiitzungsbeitragen Unterstiit-
zungsbedarf und Subsidiaritit.

Im vergangenen Herbst hat der Stadtrat seine Sanierungs-
strategie prazisiert: Erstens gilt es zu vermeiden, dass Geld
fiir die laufende Rechnung aufgenommen werden muss.
Zweitens wollen wir eine positive Eigenfinanzierung er-
reichen, damit Investitionen, die es nach wie vor braucht,
mindestens teilweise aus eigenen Mitteln finanziert werden
konnen. Und drittens ist eine massvolle mittlere Verschul-
dung anzustreben, um die finanzielle Handlungsfihigkeit
zu bewahren und zu verhindern, dass die Stadt Olten ins
Schuldencontrolling des Kantons gerit. Dies nach wie
vor unter der genannten Priamisse: die Attrakeivitit der
Stadt Olten und deren Weiterentwicklung nicht entschei-
dend zu beeintrichtigen. Eine Quadratur des Kreises ...
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Stadtrat Olten v.l.n.r. Peter Schafer, Iris Schelbert-Widmer, Thomas Marbet, Stadtpréasident Martin Wey, Benvenuto Savoldelli

Steuererh6hung und Personalreduktion

Diese Strategie wird mit den beiden Instrumenten Ausga-
benkiirzungen und Mehreinnahmen verfolgt, die ungefihr
je zur Hilfte zum Erfolg beitragen sollen. Unterstiitzt wird
der Prozess zudem durch punktuelle Desinvestitionen wie
zum Beispiel Verkdufe von Liegenschaften. Bei den Ein-
nahmen setzen wir schwergewichtig auf massvolle Steuer-
erhthungen sowie in zweiter Linie auf hohere Gebiihren,
wobei bei wichtigen Angeboten die Einwohnenden der
Stadt Olten niedrigere Tarife zahlen sollen als die tibrigen
Nutzer. Bei den Ausgaben steht eine Konzentration auf
vorgeschriebene sowie fiir die Stadt Olten wichtige Auf-
gaben und eine entsprechende Reduktion von Sach- und
Personalaufwand auf dem Programm. Im Personalbereich
wird der Akzent gesetzt auf Umstrukturierungen, Nut-
zung von natiirlichen Abgingen und Lohnnebenleistun-
gen; die Lohnstruktur méchten wir hingegen beibehalten,
um auch in angespannten Zeiten die bereits beeintrich-
tigte Attraktivitdt als Arbeitgeberin nicht ginzlich zu
verlieren. In begriindeten Einzelfillen wurden und wer-
den auch Stellen aufgehoben. Zudem versuchen wir, aus
bestehenden Ressourcen mehr herauszuholen, beispiels-
weise indem Dienstleistungen — vom Werkhof tiber die
Pilzkontrolle bis zum Zivilschutz — zusitzlichen Gemein-
den angeboten werden.

Und schliesslich wird auch bei den Investitionen reagiert:
Die Tranchen werden mit maximal 10 bis 12 Mio. Fran-
ken pro Jahr auf rund die Hilfte der Vorjahre reduziert.
Zudem werden Beitrige bei Kanton und Bund — Stich-
wort Agglomerationsprogramm — sowie von Privaten an-
gestrebt.

Deutlich gesunkene Kosten

Die Zwischenbilanz im Budget 2015 lésst sich durchaus
sehen. Nehmen wir nur den in der Offentlichkeit vielge-
scholtenen Personalbereich: Lag die Zahl der Stellen in der

stadtischen Verwaltung noch im Budget 2014 bei rund
171,5, wird sie im kommenden Jahr noch knapp 156 be-
tragen — das sind sogar etwa 5 Stellen weniger als vor zehn
Jahren. Die Position Allgemeine Verwaltung ist in diesen
letzten zehn Jahren kostenmissig sogar um 16,5% gesun-
ken! Der gesamte Personalaufwand inklusive Lehrperso-
nen liegt im kommenden Jahr rund 1,5 Mio. Franken tie-
fer als vor sieben Jahren und damit fast 10% tiefer als noch
vor zwei Jahren. Und wer weiterhin bei der Stadtverwal-
tung arbeitet, ist in der Regel mehr belastet, weil sich die
Aufgaben in vielen Fillen nicht gianzlich streichen lassen.
Gegeniiber 2008 sind auch der Sachaufwand um gut eine
halbe Million Franken und die Beitrige an Dritte um fast
3 Mio. Franken deutlich gesunken.

Noch sind wir damit nicht tiber dem Berg: Trotz Ein-
sparungen und hoheren Steuern entwickelt sich die Pro-
Kopt-Verschuldung aufgrund der Neuverschuldung durch
Investitionen und Abschreibungen in den kommenden
Jahren kontinuierlich Richtung 5000-Franken-Grenze,
wo das Schuldencontrolling des Kantons einsetzt. Damit
wir auf dem vom Stadtrat eingeschlagenen Weg weiterge-
hen konnen, brauchen wir die Unterstiitzung aller Betei-
ligten: Wir miissen es aus eigenen Kriften schaffen und
ein Diktat von aussen verhindern. Das bedeutet, wir miis-
sen uns auf die «magereren» Zeiten einstellen, das heisst
auf dem Sparkurs bleiben und diesen mdglichst nicht aus
Eigeninteressen — mogen diese noch so legitim sein — ver-
lassen. Und wir miissen fiir die Kosten, welche die von uns
gewiinschten Angebote und Dienstleistungen verursa-
chen, auch solidarisch aufkommen. Statt sich gegenseitig
zu zerfleischen und einander kaum die Luft zum Atmen zu
gonnen, wie dies leider in Olten oft vorkommt und fiir die
Wahrnehmung der Stadt von aussen wenig forderlich ist,
miissen wir in der jetzigen Lage zugunsten einer lebens-
werten Stadt zusammen am gleichen Strick ziehen — und
wenn moglich erst noch in die gleiche Richtung ...
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