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20 Jahre Gleichstellungskommission in Olten

Rita Lanz

2011 war das Jahr der Gleichstellungsjubilden in der
Schweiz: 40 Jahre Frauenstimmrecht; 30 Jahre Gleichstel-
lungsartikel in der Bundesverfassung; 20 Jahre Frauen-
streik und 15 Jahre Gleichstellungsgesetz. In Olten war
schon ein Jahr vorher ein wichtiges Jubildum zu feiern:
Am 20. Juni 1990 nahm die stadtische Frauenkommission
ihre Arbeit auf. Der Samstag, 20. November 2010, stand
deshalb ganz im Zeichen des 20-Jahr-Jubildums der heu-
tigen Kommission fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann.! Ein guter Anlass, um als Historikerin und seiner-
zeit selbst sehr aktiv in der Oltner Gleichstellungsbewe-
gung einen Riickblick zu machen.

Die Weichen werden (richtig) gestellt

Am Anfang stand die von Parlament und Volk 1989 abge-
lehnte «Frauen-Initiative» der Offenen Liste. Die der po-
litischen Linken zugehdrige Gruppierung hatte verlangt,
dass in Olten eine stindige Kommission fiir Frauenfragen
eingesetzt werde, um gezielte Massnahmen zur Gleichstel-
lung der Frauen in der Praxis zu ergreifen und eine Frauen-
beauftragte anzustellen. Es war das Jahr, in dem in Bundes-
bern das Eidgendssische Gleichstellungsbiiro eréffnet wurde
und in Kantonen und Stadten gleichlautende Forderungen
von der politischen Linken und der Frauenbewegung gestellt
wurden. In der Parlamentsdebatte im September 1989 hiel-
ten es Gemeinde- und Stadtrat fiir unbestritten, dass es zahl-
reiche rechtliche und faktische Ungleichheiten zwischen
Minnern und Frauen gebe. Sie wollten aber zuerst einen ak-
tuellen Situationsbericht durch eine Ad-hoc-Kommission
erarbeiten lassen. Die Initiative erzielte an der Urne mit 35%
Ja-Anteil immerhin einen Achtungserfolg. Knapper als er-
wartet wurde vom Parlament mit 25:20 Stimmen eine «stdd-
tische Frauenkommission» an die Arbeit geschickt.

Neu und ungewdhnlich

Die Zusammensetzung war eines von vielen ungewthnli-
chen Merkmalen dieser Kommission. Seit Beginn wurden
zwei der neun Sitze immer von parteilosen Frauen einge-
nommen, welche in der Frauenbewegung aktiv sind.
Nebst den im Parlament vertretenen Parteien FdP, SB,CVP
und Griiner Liste wollte man 1990 auch weitere frauen-
spezifische Erfahrungen einbeziehen. Gewihlt wurden
schliesslich aus vier Nominierten je eine Frau des stadti-
schen Fraueninitiativ-Komitees (Offene Liste) und der
kirchlichen Frauen- und Miittergemeinschaften Olten.
Nach der Aufnahme als stindige «Kommission fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann» in die Gemeinde-
ordnung 1993 wurde diese Verteilung beibehalten.

Aber auch die Arbeitsweise riickte die erste reine Frauen-
kommission noch wihrend ihrer Arbeit ins politische
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Scheinwerferlicht. Bei der Beantwortung einer FdP-Inter-
pellationam 16. Mai 1991 bestitigte der fiir die Kommis-
sion zustindige Fiirsorgedirektor, dass er nicht wie iiblich
zu den Sitzungen eingeladen werde, aber die Protokolle er-
halte. Die Frauen hitten ihm an der ersten Sitzung indi-
reke zu verstehen gegeben, dass sie keine Hinweise und
Unterstiitzung notig hicten. Dies kam bei den meisten biir-
gerlichen Parlamentariern ebenso wenig an wie die stadt-
ritliche Aussage: «In der Kommission dominieren die Frau-
en, die nur gerade ein Ziel vor Augen haben, die extremen
Frauenanliegen mit allen Kriften in Wort und Schrift zu
unterstiitzen und sie so rasch wie moglich zu realisieren.»
Der Stadtrat nahm es hingegen eher gelassen, denn das
kenne man von anderen Frauenkommissionen im Land.
Fiir weiteren buirgerlichen Unmut hatte ein «Offener Brief»
der stadtischen Frauenkommission an den Stadtrat gesorgt.
Am 25. Oktober 1991 hatte sie moniert, bei der Behand-
lung von Frauenfragen im Parlament nicht beratend bei-
gezogen worden zu sein, was fiir sie selbstverstindlich und
der ablehnenden Antwort auf ein Postulat anzumerken
sei. Der Stadtrat sah hingegen keine verfahrensrechtliche
Verpflichtung, da Spezialkommissionen nicht beigezogen
wiirden. Die Kommission wurde gemahnt, sich kiinftig
an den behordlichen Dienstweg zu halten. Trotz seiner
deutlichen Kritik im Parlament sah der Fiirsorgedirektor
aber auch die Stirken der aktiven Vorgehensweise. Er lob-
te den Fleiss der Frauen und befand, viele andere Kom-
missionsmitglieder kdnnten sich ein Vorbild nehmen.

Frauenforderung in Politik und Verwaltung

Als Schwerpunkt des ersten Berichts zur Gleichstellung
in Olten wurde die Vertretung der Frauen in Parlament,
Kommission und Verwaltung gewihlt.? « Wie viele Frauen
sind seit der Einfiihrung des Stimm- und Wahlrechts in
Oltens Politik aktiv? Weshalb betrigt der Frauenanteil in
der Verwaltung nur 26,6%? Wie viele Minner arbeiten in
der Gemeindeverwaltung Teilzeit, damit sie einen Teil der
Erziehungs- und Hausarbeit iibernehmen konnen? Wes-
halb regiert keine Frau die Stadt mit? Die Kommissionen
sind mit einigen Ausnahmen eine Minnerdomine — wes-
halb?» Das waren einige der Ausgangsfragen, welche das
weite Feld der direkten und indirekten Diskriminierung
begrenzen sollten. Schnell stellten die Frauen fest, dass Zah-
lenmaterial etwa zur Lohn- und Anstellungspolitik nicht
vorhanden war oder nicht die richtigen Antworten ergab.
Im umfangreichen 63-seitigen Bericht mit ebenso grossem
Anhang holten sie das nach. Ergdnzt wurde er auch durch
aufschlussreiche Interviews mit gewihlten Oltner Poli-
tikerinnen tiber ihre diesbeziiglichen Erfahrungen und En-
gagements in Politik und Beruf.



Die Kommission fiir die Gleichstellung von Frau und Mann im Jubildumsjahr 2011 (mit Aktuarin, rechts)

Erster Schwerpunkt

Mit der festgestellten Untervertretung der Frauen in Poli-
tik und Verwaltung war das Aufgabenfeld der Kommissi-
on fiir die ersten Jahre gegeben: Die Durchfithrung des er-
sten Frauenparlamentes 1995 «Sie sind gewihlt, machen
Sie mit!» war der Abschluss einer Reihe von Kursen, Infor-
mationsabenden und Wahlaufrufen, welche gezielt die Teil-
nahme von Frauen an Wahlen fordern sollte. Verwaltungs-
intern befasste sich die Kommission zuerst mit der sprach-
lichen Gleichstellung in Reglementen und Stelleninseraten
und diskutierte mit dem Personalassistenten iiber qualifi-
zierte Teilzeitstellen. Die Kommission nahm ihren Einfluss
auf Verwaltung und Stadtrat wahr, als es Mitte der 1990er-
Jahre galt, finanziell bedringte Einrichtungen zugunsten
von Frauen und Kindern zu schiitzen. Initiativen anderer
Frauenorganisationen wie der Erhalt der Alimentenbevor-
schussung, die finanzielle Unterstiitzung der Kinderhorte
und -krippen und das Oltner Frauenhaus als Schutzraum
vor gewalttdtigen Midnnern und Vitern wurden verteidigt.

Jedes Jahr ein Programm

Da die fehlende Gleichstellung der Frauen bis tief in All-
tagsfragen hinein wirkte, wollte die Frauenkommission
von Anfang an auch breit angelegte Aufklirungs- und
Forderungsarbeit machen. Als erste und bis heute einzige
stadtische Kommission stellte sie jahrlich ein vielfaltiges
und auf rosarotes Papier gedrucktes Programm zusam-
men, das an alle Haushalte verteilt wurde. Darin fanden
nebst den politisch geprigten Informationsabenden auch
immer ganz praktische Kurse Platz. Zu den legendiren,

immer sofort ausgebuchten Kursen gehorte die Selbst-
verteidigung « Wen-Do fiir Frauen und Midchen» sowie
die Veloflick- und Handwerkskurse. Aber auch «Ein-
fiihrung ins Internet» und «Atem und Stimme» hielten
sich lange auf dem Programm.

Das Feld der Gleichstellungspolitik wurde bald iiber die
klassischen Fragen (Politik, Sprache, Sichtbarmachen der
Leistungen) hinaus erweitert. Die Rolle der Frau im offent-
lichen Raum und bei Bau- und Planungsfragen wurden
zum Schwerpunkt der Arbeit und des zweiten Frauenparla-
mentes 1997. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
riickte 2000 ins Zentrum mit dem 3. Frauenparlament. Die
vierte Ausgabe mit verschiedenen Themen im Jahr 2003
zeigte dann auch, dass in Olten die Gleichstellungspolitik
ein das gesamte Leben umgreifendes Thema geworden ist.

Wie sieht es heute aus?

Der Fortschritt zu 1989 ist in den politischen Gremien
am Sichtbarsten: 1993 wurden gleich drei Frauen in den
Stadtrat gewihlt und dieser war seither nie mehr frauen-
los. Die Kommissionen von 1990 zihlte 25% Frauen;
2010 mit 37% mehr als ein Drittel. Es gibt nun mehrere
Prisidentinnen, die Frauen sind in fast allen Kommissio-
nen vertreten, manchmal sogar in der Mehrheit. Der An-
teil der Gemeinderitinnen (Legislative) stieg im Jahr
1993 markant von 14% auf rund einen Viertel an. Nach
diesen Quantenspriingen ist aber seit einigen Jahren eine
eigentliche Stagnation festzustellen.

In der Verwaltung stieg der Anteil der weiblichen Ange-
stellten auf heute 37% (ohne Lehrerschaft) an. Im Bericht

93



1990 war zu lesen, dass es noch keine Abteilungsleiterin
oder Biirochefin gab. Hingegen ist das Pflaster fiir die Chef-
beamten und -beamtinnen auch heute noch hart. In seiner
Antwort auf eine SP-Interpellation zur Gender-Situation
in der Stadtverwaltung vom 25. Januar 2007 konnten im-
merhin 11% Frauen in der Direktionskonferenz und 22%
bei den Abteilungsleitungen vermeldet werden.

Um den Anteil deutlicher zu heben, war der Stadtrat aber
immer noch nicht bereit, etwa Frauen bei Stellenbeset-
zungen zu bevorzugen. Er wollte weiter auf die bewdhrten
Forderinstrumente setzen. Anndhernd Paritit erreichen
Schulleitungen mit 45%), administrative Sachbearbeitung
und Sozialarbeit mit 43% Anteil. Dies sind jedoch seit
jeher klassische Frauenberufsfelder. Trotz der Fortschritte
in Politik, Verwaltung und Gesellschaft stellten sich der
Stadtrat und auch das Parlament im September 2007 ge-
gen eine SVP-Motion, welche den Auftrag als erfiillt an-
sah und die Kommission wieder abschaffen wollte.

Eine Kraft von vielen

Die stddtische Kommission war immer nur eine von meh-
reren treibenden Kriften, welche sich in den letzten 20
Jahren mit der Gleichstellung befasste. Die offentliche Dis-
kussion in Gang gebracht hatten einige Frauen aus der po-
litischen Linken und Frauenbewegung mit der am 24. Ju-
ni 1985 erdffneten «Frauebeiz Rote Zora». Sie war jeweils
montags von 16.30 bis 22.30 Uhr in der Kollektivbeiz
«Isebdhnli» an der Rosengasse 1 offen — nur fiir Frauen.
Neben dem gemiitlichen Zusammensitzen und gemein-
samen Nachtessen gehorten auch offentliche Veranstaltun-
gen fest zum Programm. Die deutsche Linguistin Luise
Pusch lockte mit ihrem Vortrag zu «Frauensprache» Hun-
derte an; es wurden Frauenprojekte wie das Frauenhaus Ol-
ten vorgestellt. Neue Themen wurden angepackt: « Wenn
der Planer eine Frau ist» oder «Gebiren: Spital- oder Haus-
geburt?» Aber auch berufliche Standortbestimmungen
und ein klassischer Musikabend hatten Platz.

Nachdem im Nachgang zur Nichtwahl der SP Bundesrats-
kandidatin Christiane Brunner im Frithling 1993 linke
und griine Frauen in den Gemeinderat und auch viele in
den Solothurner Kantonsrat gewihlt wurden, bildete sich
ein neues Netzwerk — der «Frauen-Punkt». Er kniipfte an
die Tradition der «Roten Zora» an, bestand bis 2006 und
war lange im Sili des Restaurants National am Kloster-
platz zu Gast. Einen anderen Ansatz, das Selbstbewusstsein
der Frauen zu stirken und ihnen einen Raum zu geben,
wurde seit dem 8. Juni 1991 mit der Kontakt- und
Anlaufstelle «Frauenpalette» gepflegt. Der Treffpunkt im
Café Passage an der Tannwaldstrasse 44 war an sechs Nach-
mittagen pro Woche offen und einmal abends bis 22 Uhr.
Der selbst gefiihrte Kinderhort sorgte an den Nachmitta-
gen dafiir, dass sich die Miitter ungestort unterhalten und
weiterbilden konnen.

Netzwerk der Frauen
Zwischen diesen sehr aktiven Fraueninitiativen in Olten
und der Gleichstellungskommission gab es immer perso-
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nelle Verflechtungen. So entstanden langjahrige und trag-
fahige Netzwerke, welche aktiv wurden, wenn neue Miss-
stainde und Bediirfnisse auftraten. Einige Male wurden die
Aktivititen auf die Strasse verlegt. Die eindriicklichste
Demonstration fiir die Gleichstellung fiir Frau und Mann
fand auch in Oltenam 14. Juni 1991 statt. Zum landeswei-
ten Frauenstreik versammelten sich tiber 500 Frauen auf
dem Platz der Begegnung in Olten. Zusammen mit
500000 Frauen landesweit verweigerten sie die Arbeit,
um gegen die geringen Fortschritte zu protestieren. Orga-
nisiert und koordiniert wurde dieser Tag mit Aktionen in
Betrieben von den Oltner Fraueninitiativen im Rahmen
des kantonalsolothurnischen Frauenstreikkomitees.

Die Manner miissen sich auch entwickeln

Treibende Krifte der Gleichstellungsbewegung waren jahr-
zehntelang die Frauen. Mit der Zeit erkannten sie, dass
Minner mitziehen miissen, wenn sich Grundlegendes ver-
dndern sollte. Erste Kurse der Gleichstellungskommissi-
on wandten sich 1994 («Viter zwischen Fax und Familie»)
und 1996 («Das bisschen Haushalt, sagt mein Mann») di-
rekt und mit Ironie an die Mdnner. Dann aber begannen
Minner ihrerseits Diskriminierungen zu formulieren, so
dass neue Themen und Ansitze in die Diskussion kamen:
Zuteilung des Sorgerechts fiir Kinder bei Scheidung, ein-
seitige Ausrichtung der Ausbildung auf Madchenbediirf-
nisse, Gewalt gegen Minner.

Mit dem «Minnerpalaver» gelang es der Oltner Gleich-
stellungskommission nach mehreren Anldufen ab 2005
eine ansprechende Form von 6ffentlichen Veranstaltungen
fiir Minner zu finden, die nun Bestand hat. Die Mitarbeit
von ein bis zwei Minnern, die sich als Mitglied konst-
ruktiv einbringen und neue Formen entwickeln, zeitigt
Folgen. Welch ein Gegensatz zur Anfangszeit, wo einzel-
ne meist passive bis obstruktiv titige Minner in die Kom-
mission geschickt wurden. Die Frauen der Kommission
hatten dem aber jeweils nicht lange zugesehen, sondern
mehr als einmal deren Ablosung erwirkt.

Ausblick

Olten hat in der Gleichstellungspolitik dhnliche Wege
wie andere Stadte beschritten. Im Kanton Solothurn blieb
sie die einzige derartige Kommission. Im Riickblick be-
trachtet, hat die sehr aktive und selbststindige Vorgehens-
weise der ersten Generation der Mitglieder in der Stadt
Olten eigentlich die Aufgaben einer Frauen- und Gleich-
stellungsbeauftragten erfiillt. Gleichstellungsfragen wer-
den heute deshalb nicht mehr so akzentuiert wahrgenom-
men wie vor 20 Jahren, weil sie ein «normaler» Bestandteil
der politischen Fragestellungen geworden sind. Trotzdem
sind heute noch viele Ziele nicht erreicht, und die Arbeit
wird fortgesetzt.

! Jahresberichte und weitere Informationen sind zu finden unter hetp://www.gleich-

stellung-olten.ch.

? Studie tiber den Stand der Gleichberechtigung der Frauen in Olten. Bericht der
stadtischen Frauenkommission Olten an den Stadt- bzw. Gemeinderat von Olten
(14. Nov. 1991). Bericht und Antrag des Stadtrates an den Gemeinderat (27. April
1992). Bericht und weitere Unterlagen: Stadcarchiv Olten, GA 02.14.12
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