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L’année touristique 1977

POLITIQUE DU TOURISME

Les travaux internes pour élaborer la conception
touristique de la Confédération ont été presque
achevés en 1977. Définissant les objectifs de la
politique nationale du tourisme dans trois secteurs
(buts sociaux, buts économiques, buts liés a 1’en-
vironnement), cette conception sera soumise en
1978 a la Commission consultative fédérale pour
le tourisme, puis au gouvernement fédéral.
Apres le rejet par le peuple, en juin 1976, de la
loi fédérale sur 'aménagement du territoire, 1’ad-
ministration centrale s’est remise a la tache et a
redigé un deuxieme projet de loi d’oti ont été
bannies les dispositions contestées par le corps
électoral : compensation économique en faveur de
I'agriculture, prélevement des plus-values, ex-
propriation, etc. Dans le cadre de la procédure de
consultation, les milieux touristiques — dont
PONST — ont émis en octobre un avis commun
positif & propos de ce projet, dont le Parlement sera
saisi en 1978.

Pour Daide structurelle aux régions de montagne,
le Département fédéral de 1’économie publique
a approuvé 19 programmes régionaux jusqu’a la
fin de 1977 en application de la loi entrée en vi-
gueur le 1¢ mars 1975. Pour les projets infra-
structurels liés au tourisme, des préts subsidiaires
généralement sans intérét ont été accordés en
1975-77 pour pres de 9 millions de francs, ce qui
a facilité des investissements de 52,7 millions
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(équipements pour les loisirs, le sport, les trans-
ports et la vie culturelle). De son c6té, la Société
sutsse de crédit hotelier a, en 1977, cautionné ou
accordé des crédits pour 11,1 et 8,5 millions de
francs respectivement.

L’acquisition d’immeubles par des personnes do-
miciliées a 1’étranger, fortement jugulée par
l'arréteé fédéral baptisé «lex Furgler », a continué
de préoccuper les cantons touristiques qui en
éprouvent I'impact en période de récession. Malgré
les critiques présentées par plusieurs députés, le
Parlement a décidé le 24 juin de proroger la vali-
dité de la «lex Furgler» jusqu’a la fin de 1982
conformément a la demande du gouvernement
fédéral.

On se souvient que les milieux consultés ont
rejeté a leur grande majorité le premier avant-
projet de loi sur la protection de I’environnement
portant la date du 18 décembre 1973. Tenant
compte des avis exprimés, 'administration fédé-
rale a présenté en janvier 1977 ses nouvelles
theéses, et non plus un avant-projet entierement
rédigé. La protection contre la pollution de 'air
et contre le bruit a une priorité absolue, comme le
veut la Constitution; on a renoncé en revanche a
des prescriptions sur la construction ou sur les
économies d’énergie. D’autre part, sensibilisée
par les problémes économiques immeédiats, 1'opi-
nion publique ne porte plus aux questions écolo-
giques l'intérét soutenu qu’elle leur vouait voici
quelques années. C’est ainsi que les électeurs ont



repoussé a une forte majorité, en septembre, une
initiative populaire contre la pollution atmosphé-
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rique par les véhicules & moteur, dite initiative
Albatros.

Plusieurs cantons et régions ont voué une parti-
culiere attention au tourisme. Le canton de Berne
a mis en place, au début de 'année, son office de
tourisme, rattaché a la Direction de 1’économie
publique. En /Valais, une commission ad hoc
désignée par le Conseil d’Etat a entamé étude
de la conception directrice du tourisme valaisan.
Au canton de Neuchdtel, le Conseil d’Etat a formé
une commission extraparlementaire chargée d’exa-
miner les problémes du tourisme; elle devrait
déposer son rapport en 1978. Aux Grisons, on a
pu d’une part achever la procédure de consulta-
tion relative au projet de loi sur le tourisme et,
d’autre part, commencer les travaux qui devraient
permettre la restructuration de l'office cantonal
du tourisme. Citons par ailleurs la réorganisation
de I'Office du tourisme de la Haute-Engadine,
décidée en novembre, et les nouveaux statuts
dont s’est doté en juin I'Office du tourisme de
U'Oberland bernois, organisation régionale qui se
propose de coordonner mieux encore que par le
passé les initiatives de la «base » (offices locaux
de tourisme et autres milieux touristiques).
S'agissant de la coopération au développement, la
Confédération a poursuivi ses projets pour la for-
mation du personnel hételier, notamment en
Indonésie, en Tunisie et au Kenya (dépenses en

1976: 4,6 millions de francs). En décembre, le
Parlement a décidé de transformer en don pur et
simple le prét financier accordé en 1975 a ce der-
nier pays pour construire et équiper 1’école hote-
liere de Nairobi.

L’OFFRE TOURISTIQUE ET LA VIE ﬁCONOMIQUE

Si elle reste préoccupante dans certains secteurs —
notamment pour le béatiment, I'horlogerie, les
textiles, et aussi les finances publiques apres le
rejet de la TVA en juin par le peuple — la situation
de l’économie nationale s’est améliorée sur plu-
sieurs points au cours de I’'année. C’est ainsi que
I'indice des prix a la consommation, barometre
usuel de linflation, est resté presque stable
(+1,5%), que le nombre des chémeurs a con-
tinué de baisser et que les exportations ont pro-
gressé de presque 129, en valeur réelle, malgré la
hausse de notre devise, pour dépasser le niveau de
42 milliards de francs. De méme, la consomma-
tion interne en général et les achats de voitures
privées ont été en nette reprise. Dans I’ensemble,
estime la Commission fédérale de recherche éco-
nomique, la situation se redresse lentement. Le
produit national brut, augmentant modestement
en valeur réelle, a atteint 152 milliards de francs.



I.A DEMANDE TOURISTIQUE

On ne sera donc pas surpris dans cette conjonc-
ture de relever que la demande intérieure pour les
vacances en Suisse est de nouveau en progression.
Les nuitées de nos compatriotes dans I’hotellerie
et les établissements de cure ont augmenté d’en-
viron 3,59%, (baisse de 3,4 9% en 1976), malgré les
conditions alléchantes qu’offre parfois 'étranger.
La demande internationale pour nos prestations
touristiques a été conditionnée en partie, mais en
partie seulement, par la hausse du franc suisse
sur les marchés des changes qui, par rapport a nos
principaux partenaires économiques, a dépassé
159%, au cours de 1977. Il convient toutefois de
noter, dans le cas particulier du dollar, que le
taux de notre monnaie a augmenté surtout depuis
le début du second semestre, sans affecter notable-
ment les vacances estivales déja programmeées par
les Americains, et qu'un quart environ de la
hausse s’est produite a partir de la mi-novembre.
In fin d’année, le dollar tombé a 2 francs ou
moins causait cependant de graves soucis aux
milieux touristiques.

D’autre part, la stabilité de nos prix — spéciale-
ment dans ’hotellerie — a compensé dans une
bonne mesure les effets négatifs sérieux qu’au-
raient pu entrainer les fluctuations erratiques dues
a la crise monétaire internationale. Imputable
dans 'immeédiat au déficit énorme de la balance
des paiements des USA, de passé 51 milliards de
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dollars en 1977, cette crise restera aussi alimentée
a moyen terme par l'endettement croissant du
tiers-monde.

Considérant tous ces désordres et le climat persis-
tant d’incertitude qu’ils nourrissent, on est heu-
reux de pouvoir relever que l'industrie touris-
tique suisse a su affirmer sa compétitivité. Preuve
en soit la progression d’environ
I’hétellerie et les établissements de cure, qui a été

7,5% dans
enregistrée pour les nuitées d’hotes étrangers.

La couronne suédoise s’est trouveée dévaluée «de
facto» de 109, environ apres avoir quitté en aott
le «serpent monétaire européen ». En revanche,
aucune mesure protectionniste grave affectant le
tourisme n’a été prise durant l'année 1977.
Comme ils 'avaient fait en 1976, les ministres
des pays de I'OCDE ont, en mai, reconduit pour
un an leur «trade pledge» ou déclaration com-
merciale de 1974, laquelle prohibe les restrictions
unilatérales en matiére d’échanges commerciaux
et d’opérations courantes. Ces dernieres, on le
sait, incluent I'achat de devises par les voyageurs
internationaux. Attachés au principe de la liberté
et de la réciprocité des échanges, les milieux tou-
ristiques suisses esperent que ’économie occiden-
tale saura éviter a 'avenir — comme elle 1'a fait
depuis la crise du pétrole — le piége dangereux du
protectionnisme.



LLES RESULTATS

Les chiffres relatifs a la balance du tourisme ne
sont pas disponibles pour 1977 a I'heure ot nous
rédigeons le présent rapport. Nous citons donc ci-
apres, comme de coutume, les données sur 1'exer-
cice antérieur:

Les recettes brutes du tourisme suisse pour les
échanges internationaux se sont élevées en 1976
a 5,5 milliards de francs (dépenses des hotes étran-
gers dans notre pays et transports internationaux).
L’augmentation nominale de 120 millions ou 2%
par rapport a 1975 s’explique avant tout par une
amélioration des bases de calcul: inclusion des
prestations des PTT, apport des appartements de
vacances, camping, etc. Iln valeur réelle, les re-
cettes brutes ont au contraire accusé une légere
tendance a la baisse.

De leur coté, les dépenses touristiques brutes (dé-
penses des touristes suisses pour leurs séjours et
leurs déplacements & I'étranger) ont augmenté de
170 millions ou 69, par rapport a 1975 pour se
fixer & 3,04 milliards de francs. Tous les Etats
voisins et quelques autres pays ont annoncé des
voyages plus nombreux de touristes suisses.
L’accroissement de ces voyages a 1’étranger pour-
rait s’expliquer en partie par 'avantage que pro-
curent les taux de change. Souvent, néanmoins,
cet avantage a été atténué par les taux d’inflation
relativement élevés des pays visités par nos com-
patriotes.

Le solde actif de la balance touristique suisse s’est
élevé en 1976 a 2,46 milliards de francs, soit 50
millions ou 29, de moins que I'année antérieure.
Dans la balance suisse des revenus, le tourisime
a figuré ainsi une nouvelle fois en 3¢ position pour
les recettes nettes, apres les revenus des capitaux
(5,33 milliards) et les «autres services » (3,48 mil-
liards), poste qui regroupe les droits de licence,
les dépenses des organisations internationales, les
commissions bancaires, etc. A1’échelle européenne,
les recettes touristiques brutes de la Suisse, de
5,5 milliards de francs, placent notre pays en
7€ position.

Pour la premiére fois, le Bureau fédéral de statis-
tique a été en mesure de communiquer les dé-
penses effectuées au titre du tourisme intéricur
(vacances, séjours d’affaires et excursions des
Suisses au pays). Elles ont atteint la somme de
5,9 milliards de francs en 1976. Compte tenu des
dépenses faites par la population résidente pour
les voyages a l'étranger, soit 3,04 milliards, on
peut donc chiffrer a preés de 7 milliards de francs
(6,94 milliards pour étre précis) les dépenses to-
tales des Suisses au titre du tourisme, tant inter-
national qu’intérieur.
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