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L'annee touristique 1974

Persistance de la crise energetique dans ses pro-
longements economiques et monetaires, tassement
conjoncturel en Suisse et surtout ä l'etranger,
extension du chömage dans les economies occiden-
tales, inflation galopante, fluctuations incessantes
du cours des devises, tels furent les grands titres
de l'actualite en 1974. Le changement radical de

climat conjoncturel, avec son cortege d'incertitu-
des, n'a toutefois pas ete accompagne par des crises

politiques majeures. Aussi, dans l'ensemble, le
tourisme suisse et international s'est-il adapte
avec moins de peine que d'autres branches ä la
situation nouvelle qui a suivi l'ere de l'energie
abondante et bon rnarche.

Politique du tourisme

La commission consultative federate pour le
tourisme, creee en 1975, a ete saisie d'un premier
rapport interne sur la conception touristique de

la Confederation, alors que la commission federale

pour la conception globale des transports a publie
k fin mai son premier rapport intermediaire (etude
du trafic de 1950 ä 1970, perspectives d'avenir,
catalogue des questions k traiter).
Discutee depuis decembre 1972, la loi föderale sur
Yaminagement du territoire a ete adoptee le 4 oc-
tobre apres plusieurs navettes entre les Chambres

et une session extraordinaire du Parlement en
janvier. Le tourisme devrait en particulier bene-

ficier de ses dispositions sur les «territoires de de-
lassement» et les «territoires ä proteger ». Toutefois,

un comite a recolte un nombre süffisant de

signatures pour que ce texte soit soumis au
referendum facultatif (signatures deposees au debut
de janvier 1975); cela va entralner de nouveaux
delais que l'urgence et l'importance du probleme
ne rendent guere souhaitables.
La loi föderale sur 1 ''aide en matiere d'investisse-

ments dans les regions de montagne, votee le 28

juin, prevoit une aide selective et subsidiaire dans
les regions que delimiteront les cantons et les

communes. La Confederation, qui creera un
fonds d'investissements de 500 millions de francs

en six ans, pourra ainsi pratiquer dans ces regions
une politique structurelle en accordant des credits

pour des travaux d'equipement collectif
(communications, approvisionnement en eau et epuration
des eaux usees, elimination des dechets, formation
professionnelle, hygiene, culture, sports, mais
aussi «repos et loisirs» qui interessent directe-
ment le tourisme).
En vigueur depuis 1966, la loi föderale sur
Vencouragement du credit ä I 'hotellerie et aux stations
de villegiature a ete revisee le 15 decembre dans

le sens que les milieux höteliers souhaitaient
depuis plusieurs annees. Dorenavant, la Societe
suisse de credit hötelier pourra cautionner ou ac-
corder des prets pour la construction de nouveaux
hotels, et non pas seulement pour la renovation
ou l'agrandissement d'etablissements existants.
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D'autres dispositions concourent ä une aide
accrue des pouvoirs publics dans les regions touris-
tiques, les stations balneaires et les regions de

montagne; dans ces dernieres, l'aide ä la construction

de nouveaux hotels doit etre conforme aux
programmes de developpement regional. Notons

que les credits bancaires continueront de jouer un
röle predominant pour les investissements höte-
liers, l'aide föderale etant subsidiaire.

L'application de la loi föderale sur la protection
des eaux fait des progres: Au debut de l'annee, 536
stations d'epuration traitaient les eaux usees de

45% de la population. Cette tendance est bien
entendu favorable au tourisme dans les regions
de lacs et de rivieres. A fin septembre, une initiative

populaire a ete deposee contre la pollution
de l'air causee par les vehicules ä moteur.
Pour compenser les effets de l'inflation, la
Confederation a accru en mars son appui financier a
V Office national suisse du tourisme en relevant la
contribution annuelle a son activite promotion-
nelle de 10 ä 12,5 millions de francs pour 1974 et
ä 15 millions des 1975; simultanement, les Cham-
bres ont accorde un credit special de 2,8 millions

pour la periode 1974—1977 en vue de renover les

agences de l'ONST k l'etranger.
Dans les ca?itons, l'attention s'est portee principa-
lement sur les taxes de sejour a la suite d'un arret
rendu par le Tribunal federal le 30 janvier: in-
constitutionnalite de certaines dispositions de la
loi cantonale sur l'Union valaisanne du tourisme

et les societes de developpement, interdiction
d'utiliser pour la propagande touristique les res-
sources provenant de la taxe, perception par des

organismes publics, egalite des citoyens devant la
loi. Au Valais, une nouvelle loi cantonale sur le
tourisme a ete mise en chantier et 1'avant-projet
a ete publie en fin d'annee. II a d'emblee suscite

une opposition assez marquee tandis que, au Tes-

sin, la loi sur le tourisme a ete adaptee k la
nouvelle jurisprudence des le premier semestre.
La cooperation au developpement se poursuit, en
matiere touristique, dans les pays oil le Departement

politique federal a mis l'accent depuis des

annees: Tunisie, Kenya et Indonesie, ou l'ecole
höteliere de Bandung fonctionne depuis le second

semestre de 1973 selon des methodes
audiovisuelles mises au point par une firme suisse.

Comme par le passe, des stagiaires du Tiers Monde
ont beneficie de bourses pour parfaire leur formation

touristique dans notre pays.

Les institutions

Au niveau federal, les offices competents en place
ou prevus seront appeles k collaborer toujours plus
etroitement, ainsi qu'en font foi diverses dispositions,

votees ou envisagees, sur l'amenagemeiit
du territoire, le developpement des regions de

montagne et l'aide ä l'hotellerie. Une meilleure
harmonisation de Taction menee par les pouvoirs
publics devrait en resulter.
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Dans le secteur prive, deux associations ont ete
fondees en decembre: la Föderation suisse de vol
delta et l'Association suisse des campings. Par ail-
leurs, la conference des directeurs d'offices regio-
naux de tourisme a ete reactivee au second semes-

tre pour traiter, en liaison avec l'ONST, les pro-
blemes d'interet commun qui se posent ä ces

regions.
Au plan international, le 1er novembre a marque
le debut de l'existence juridique de 1'Organisation

mondiale du tourisme (OMT) dans les circons-
tances que relate le chapitre «Organisations
internationales » du present rapport. D'autre part,
la crise du petrole a conduit la Confederation ä

adherer k YAgence internationale de I 'energie,
institute dans le cadre de l'OCDE, dont les decisions

pourraient avoir des consequences, directes ou in-
directes, sur les activites touristiques.

L'offre touristique et la vie economique

Les prix de nos prestations touristiques restent
conditionnes par Vinflation qui, apres la poussee
exceptionnelle de 11,9% due ä la crise energeti-
que de 1975, a heureusement pu etre contenue:
l'indice des prix ä la consommation a augmente
de 7,6 % durant l'exercice, alors que tous les

autres pays europeens arrivaient ä des taux plus
eleves, Allemagne föderale exceptee.
En juillet, le Gouvernement federal a decide que
les secteurs de la sante, de l'instruction et de

l'agriculture seraient dorenavant soumis aux
restrictions relatives ä la main-d'ceuvre etrangere.
Le 20 octobre, nos dirigeants politiques et econo-
miques ont pousse un soupir de soulagement en

apprenant que l'initiative de l'Action nationale
contre l'emprise etrangere etait rejetee, ä la nette
majorite de 2 contre 1, par le peuple et les

cantons. L'exode force et massif des travailleurs etran-
gers n'aura done pas lieu. Le tassement conjonc-
turel au second semestre et, en particulier, la
baisse dans le bätiment ont toutefois amene bien
des entreprises ä ne pas renouveler en fin d'annee
les contrats de quelque 40 000 travailleurs etran-
gers saisonniers. Au total, le marche de l'emploi
reste tendu malgre la fermeture d'un certain
nombre d'entreprises qui — contrairement ä ce

qu'on a vu a l'etranger, en Grande-Bretagne et
en Espagne par exemple — ne sont nullement liees

au tourisme.
En application de la politique anti-inflationniste
adoptee par le Gouvernement et la Banque nationale,

Vencadrement du crddit est reste trcs strict,
k telle enseigne que le manque de liquidite sur le
marche a force bien des proinoteurs, dont les

ventes de maisons et appartements de vacances
reculent, ä renvoyer ä des temps meilleurs la
realisation de projets touristiques. De plus, la
construction a ete restreinte tout au long de l'annee

par l'arrete federal de 1972 qui, apres avoir ete

assoupli, a finalement ete abroge avec effet au
Ier janvier 1975.
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Les obstacles rencontres par plusieurs secteurs
— debouches ä l'exportation ou ventes sur le mar-
che interieur — se sont refletes dans la croissance

plus lente du produit national brut, qui a ete de

l'ordre de 1 % en valeur reelle, contre 3,5 % en
1973 et 5,8% en 1972. Pour d'autres developpe-
inents economiques interessant les transports (une
revision partielle de la loi föderale et une nouvelle
ordonnance sur la navigation aerienne sont
entrees en vigueur le 1er janvier), l'hebergement et
la restauration, le lecteur est prie de se reporter
aux chapitres ulterieurs du present rapport.

La demande touristique

La demande Interieure pour les prestations tou-
ristiques est une fois de plus restee soutenue, ainsi
qu'en temoigne la stabilite des nuitees suisses

dans l'hötellerie. Les donnees disponibles permet-
tent au surplus de penser que les nuitees dans la
parahötellerie ont poursuivi leur progression.
Quant ä la demande internationale, eile a recule
de maniere generale, le tourisme mondial ayant
toutefois mieux surmonte que d'autres branches
les difficultes causees par le flechissement de la
conjoncture. Selon les estimations provisoires de

l'Union internationale des organismes officiels de

tourisme (UIOOT), la diminution des arrivees de

touristes internationaux, qui se sont elevees ä 209
millions en 1974, n'a ete que d'environ 3%. Sous

l'effet de l'inflation, les recettes touristiques mon-
diales ont toutefois progresse de 5% pour s'etablir
k quelque 29 milliards de dollars.

L'expansion de l'economie occidentale a ete cas-

see, les secteurs les plus touches etant l'automo-
bile, le bätiment et les transports; le chdmage
s'est etendu, singulierement aux USA et en Alle-

magne föderale; l'inflation s'est acceleree de

maniere generale, avec une moyenne d'environ
15% pour les pays de l'OCDE et des maxima
d'environ 25% en Italie et au Japon; enfin et
surtout, le Systeme monetaire international - des-

axe depuis qu'en aoüt 1971 les USA ont declare
le dollar inconvertible — a ete une nouvelle fois

bouleverse par l'irruption des «petrodollars»,
sur les marches, les pays producteurs de petrole
disposant d'un excedent net estime ä environ 60

milliards de dollars par an.
A vrai dire, on lie pent plus guere parier de

Systeme monetaire puisque la plupart des devises

continuent de flotter (le franc frangais et la peseta
depuis janvier 1974) et que, de surcroit, les canaux
publics et prives n'ont pu recycler que partielle-
ment l'enorme masse des petrodollars. Consideree

au premier chef comine une menace sur l'appro-
visionnement energetique en 1973, la crise du

petrole s'est manifestee toujours davantage en
cours d'annee dans ses prolongements economiques

et monetaires, avec un impact particulier
sur les balances des paiements. II est heureux que
le tourisme international, grace ä l'accord dit de
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« standstill» conclu ä fin mai pour une annee par
les pays de l'OCDE, n'ait pas souffert de restrictions

quant aux devises allouees aux voyageurs,
exception faite pour l'ltalie qui permet d'exporter
au maximum 500 000 lires par personne et par
an.
Dans ces circonstances, le franc suisse a continue
de flotter ä la hausse par rapport a toutes les autres
devises, y compris le DM, ce qui pose des pro-
blemes croissants au tourisme et ä l'industrie
d'exportation helvetiques. La valeur de notre
franc a monte dans les proportions approximatives

suivantes entre fin 1973 et fin 1974: 11 a

12% par rapport au DM et au florin, environ 16%

par rapport au franc frangais, 21—22% par
rapport k la livre sterling et au dollar, 27 % par
rapport k la lire et au yen. Ces taux n'ont pas ete
sans peser lourdement sur les nuitees d'hötes

etrangers dans l'hötellerie, selon les details qui
figurent au chapitre suivant, exception faite pour
le recul tres leger settlement des touristes d'Alle-
magne föderale. Moins sensible aux aleas de la

conjoncture mondiale, la parahdtellerie a heu-
reusement rnieux resiste.
Notons d'autre part que les tarifs aeriens ont ete
releves ä plusieurs reprises au cours de l'annee,
mais dans une mesure qui n'a pas permis de

compenser entierement la hausse considerable du
carburant (la grande majorite des compagnies
aeriennes a ete deficitaire en 1974). Pour notre
pays de vacances, cette evolution touche surtout

les flux touristiques en provenance d'Amerique
du Nord.

LES RESULTATS

L'inflation compensant peu ou prou la baisse de

8,2% des nuitees de clients etrangers dans nos

hötels, la balance suisse du tourisme 1974 ne pre-
sentera guere de changements aux recettes par
rapport a l'annee anterieure; en revanche, les

depenses vont augmenter, si bien que le solde

actif ne sera pas aussi eleve qu'en 1973. Les chiff-
res detailles pour l'annee 1974 ne sont pas encore
disponibles; ceux de l'exercice 1973 sont les sui-
vants:
Les recettes brutes du tourisme suisse pour les

echanges internationaux ont atteint 5,3 milliards
de francs. Leur augmentation de 350 millions
(7,1%) par rapport a l'annee precedente a ete
due pour l'essentiel au rencherissement de nos

prestations touristiques. De leur cöte, les depenses

touristiques brutes se sont elevees k 2,66 milliards
de francs: leur accroissement de 260 millions ou
10,8% s'explique par le fait que la hausse des

prix ä l'etranger a ete largement compensee par
les cours plus avantageux auxquels les touristes
suisses ont pu acheter des devises. Ces chiffres lais-
sent apparaitre, pour la balance du tourisme de

1973, un solde actif de 2,64 milliards, en progression

de 90 millions ou 3,5% seulement.
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Dans la balance suisse des revenus, le tourisme
figurait ainsi une nouvelle fois en 5e position en
1973 pour les recettes nettes, apres les revenus
des capitaux (4,74 milliards) et les «autres
services» (2,9 milliards), poste qui groupe les droits
de licence, les depenses des organisations
internationales, les commissions bancaires, etc. A l'echelle

europeenne, les recettes touristiques brutes de 5,3
milliards placent de nouveau la Suisse en 7e position.

Le revenu touristique par habitant qu'elles
apportent a atteint 820 francs, chiffre
considerable.

Mentionnons pour conclure que le chiffre d'affaires

du tourisme national (sejours et deplacements
des Suisses dans le pays) est estime a environ 3

milliards de francs.
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