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[’année touristique 1973

Durant 'année 1973, le tourisme suisse a été
marqué par une série de mesures et de développe-
ments dont les plus notables ont été: la pénurie de
main-d’cuvre, une poussee inflationniste sans pre-
cédent, I'encadrement du crédit, les fluctuations
des monnaies et la crise énergétique.

POLITIQUE DU TOURISME

La commission fédérale pour la conception globale
des transports poursuit ses travaux, qui en sont
au stade de la recherche des éléments d’appré-
ciation et de leur synthese.

La loi fédérale sur I'aménagement du territorre a
été traitée par le Conseil des Etats. Ce projet passe
au Conseil national, qui en sera saisi a fin janvier
1974. Quant aux zones protégées a titre provisoire,
que les cantons devaient désigner au cours de
P’année en application de l’arrété du 17 mars
1972, elles ont suscité de nombreux recours dans
certains cantons touristiques ou les citoyens
s’estimaient lésés.

A fin décembre, une commission d’experts a
achevé l’avant-projet de loi fédérale sur I'envi-
ronnement, fondée sur l'article 24septies de la
Constitution adopté en juin 1971. La procédure de
consultation doit intervenir en 1974.

Le projet de loi fédérale sur ’aide en matiére d’in-
vestissements dans les régions de montagne —
transmis au Parlement a la fin du premier se-

mestre — prévoit un crédit de programme de
400 millions de francs pour 5 ans, a accorder a
titre subsidiaire et sélectif dans les régions que les
cantons et communes devront délimiter. I1 s’agit
d’une ceuvre de longue haleine tendant a amé-
liorer les structures en concentrant les moyens
sur des «podles de croissance». Le tourisme en
bénéficiera, tout comme l’agriculture de mon-
tagne, l'industrie et l’artisanat. Traitée par le
Conseil des FEtats a sa session de décembre,
I’affaire passe au Conseil national.

La loi fédérale de 1966 sur 'encouragement du
crédit a ’hétellerie et aux stations de villégiature
est en cours de révision. Son application devrait
étre étendue, dans les régions touristiques définies
par la loi, aux équipements collectifs interentre-
prises et, dans les régions de montagne a dévelop-
per, a la construction d’hétels nouveaux. Le
champ d’activité de la Société suisse de crédit
hételier s’en trouverait élargi. La procédure de
consultation a eu lieu durant I’été.

Plusieurs cantons ont pris des mesures restreignant
la navigation & moteur sur les lacs: limitation de la
vitesse ou du nombre des embarcations, extension
des zones riveraines, ou encore tolérances strictes
concernant le bruit ou les mélanges de carburants.
A sa session de printemps, le Conseil national a
adopté la motion Weber (Schwytz) visant & res-
treindre la circulation des canots & moteur, qui
ont passé de 44 000 en été 1971 a quelque 60 000
en avril 1975.



Dans le canton de Fribourg, le Grand Conseil a
accepté a fin novembre une nouvelle loi sur le
tourisme instituant aussi un fonds d’équipement.
De leur cété, les Grisons envisagent de créer une
loi sur le tourisme, parallelement a une réorgani-
sation des structures touristiques.

En matiére de coopération technique, rebaptisée
coopération aw développement, la Suisse a passé
le 31 juillet un accord avec la Tunisie afin de
réaliser une école hételiere a Nabeul, pour étendre
I’ceuvre accomplie avec I'école hételiére de Sousse
remise aux autorités tunisiennes en 1971. D’autres
projets de la coopération au développement, qui
reléve du Département politique, progressent au
Kenya et en Indonésie.

En mai, la Confédération a accordé au Kenya un
prét de 12 millions de francs a faible intérét pour
une seconde école hételiere a Nairobi. Clest le
premier crédit intéressant le tourisme qui ait
été ouvert par l'aide financiére suisse aux pays en
développement, qui reléve du Département de
I’économie publique, dans le cadre du crédit de
programme de 400 millions voté par les Chambres
en septembre 1971.

D’autre part, le Conseil fédéral a demandé au
Parlement a fin octobre que la Suisse participe, a
raison d'un million de francs par an a partir de
1975, au Fonds du Programme des Nations Unies
pour l’environnement (PNUE), institué a la suite
de la conférence de I'ONU sur I’environnement
qui s’est tenue a Stockholm en 1972.
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LLES INSTITUTIONS

En date du 29 aotit, le Gouvernement a institué
une Commission consultative fédérale pour le tou-
risme, chargée d’examiner les questions touris-
tiques traitées par I’administration centrale. Cette
commission de 13 membres réunit, sous la prési-
dence du professeur Paul Risch, les représentants
des cinq départements le plus intéressés au tou-
risme, les directeurs de ’ONST et de la Société
suisse de crédit hotelier, comme aussi des person-
nalités politiques, scientifiques et touristiques.

La création de cette commission revét une im-
portance particuliere en Suisse, ou les affaires
touristiques sont avant tout du ressort des can-
tons. La Confédération, qui dispose déja de com-
pétences propres dans plusieurs domaines (trans-
ports, remontées mécaniques, lutte contre la pol-
lution et, bientdt, aménagement du territoire),
entend ainsi renforcer son action pour mieux co-
ordonner les décisions des départements qui ont
une incidence sur la vie touristique du pays.
Dans le courant de 1’été, I’Association suisse pour
la sauvegarde de la promotion des régions de

Apreés avoir dirigé pendant plus de 5 ans le »
Département fédéral des transports et communications

et de 'énergie, dont font partie I’Office fédéral

des transports et son Service touristique, le conseiller

fédéral Roger Bonvin a démissionné en décembre.

Son successeur est #illi Ritschard, nouveau conseiller
fédéral.






montagne — elle réunit des personnalités de 15
cantons — a été fondée.

Sur le plan international, le Comité du tourisme de
I’Organisation de coopération et de développe-
ment économiques a été élargi par 'entrée de la
Nouvelle-Zélande, qui a adhéré a ’'OCDE en mai.

L’OFFRE TOURISTIQUE ET LA VIE ECONOMIQUE

A l'intérieur, la vie économique a été dominée par
la flambée inflationniste: Sous 'influence de la
crise énergétique, l'indice des prix a la consom-
mation a fait un bond de 11,99, contre 6,99 en
1972. Méme si 1’on fait abstraction de la poussée
exercée par les prix de I’huile de chauffage et de
I’essence, 'augmentation aurait atteint 7,4%, ce
qui elit aussi été un record peu enviable. A n’en
pas douter, I'inflation galopante continuera a
porter préjudice a la compétitivité de notre tou-
risme.

D’autre part, la pénurie de main-d’eeuvre affecte
toujours gravement les branches tertiaires: Elle
est de nature a susciter des alarmes pour la qua-
lité de nos prestations, spécialement dans 1’hétel-
lerie et la restauration. Pour plus de détails, on
voudra bien consulter les chapitres du présent rap-
port consacrés a ces deux secteurs.

Au début de I'année, le Conseil fédéral a nomme
le conseiller national Schiirmann préposé a la sur-
veillance des prix, des salaires et des bénéfices:
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«Monsieur Prix», comme diront bien vite la
presse et l'opinion. L’accroissement des crédits
bancaires reste limité a 69, jusqu’au 1°r juillet
1974, encore que leur encadrement ait été assou-
pli en juin pour permettre le financement de
travaux de construction et d’infrastructure. Pour
la construction, des aménagements ont été appor-
tés a I'arrété fédéral urgent de juin 1972, mais les
restrictions restent séveres. Des dérogations a
I’arrété interdisant le placement de fonds étrangers
dans les immeubles ont été accordées a plusieurs
stations, notamment a Thyon 2000, Lax, Anzére
et Disentis.

La «lex Furgler » — en fait un nouvel arrété féde-
ral aux dispositions strictes — entrera en vigueur
le 1er février 1974 pour remplacer 'arrété fédéral
de 1961, dit «lex von Moos», sur I’acquisition
d’immeubles par des personnes domiciliées a
I’étranger. Notons que la «lex Furgler» ne com-
porte pas d’exceptions pour les «appartements-
hétels », contrairement aux veeux exprimés par
des députés de cantons touristiques ot cette forme
nouvelle d’hétellerie favorise le rajeunissement
de certaines stations et leur adaptation aux exi-
gences actuelles de la clientele. En date du
21 décembre 1973, le Conseil fédéral a pris une
ordonnance et un arrété pour son application. —
D’autre part, I’arrété fédéral urgent de juin 1972
sur le placement de fonds étrangers a été abrogé
avec effet au 1er février 1974, si bien que la légis-
lation ordinaire redevient seule applicable.



Le 2 décembre, le peuple et les cantons ont sanc-
tionné a une forte majorité la politigue anti-infla-
tionniste du Gouvernement en approuvant la pro-
rogation, pour deux ans au plus, de quatre arrétés
fédéraux urgents de décembre 1972 sur les prix,
le crédit, la construction et les amortissements
fiscaux. Relevons que les deux cantons touris-
tiques du Valais et des Grisons ont voté non en
majorité.

Sous l'influence de la crise du pétrole, le Conseil
fédéral a interdit la circulation automobile pen-
dant trois dimanches, heureusement a une peé-
riode de faible activité touristique: les 25 mo-
vembre, 2 et 9 décembre. L’approvisionnement
des postes d’essence a été quelque peu réduit,
mais cette deuxiéme mesure n’a guere handicapé
le tourisme. Le fonctionnement des installations
touristiques de tous genres et le chauffage des
hoétels sont restés normaux. Introduite le 1T jan-
vier, la limitation de 100 km/h. sur les routes a
été étendue aux autoroutes vers la fin de 'année
pour raisons d’économie de carburant.

En date du 17 décembre, sept organisations natio-
nales de tourisme ont présenté au Gouvernement
leurs vues sur la politique a suivre pour le cas ol
des restrictions ultérieures s'imposeraient (4 court
terme, les autorités ont écarté cette éventualité en
janvier 1974). Si le prix de l'essence a augmenté
dans une mesure supportable pour les touristes,
avec des maximums de 81 a 85 ct. le litre pour
I’essence normale et la «super», celui du kéro-

séne vendu sur les aéroports suisses a presque
triplé depuis le début de I’année.

Pour d’autres développements économiques inté-
ressant les transports, I’hébergement et la restau-
ration, le lecteur est prié de se reporter aux
chapitres ultérieurs du présent rapport.

LLA DEMANDE TOURISTIQUE

La demande intérieure pour les prestations touris-
tiques est restée soutenue, ainsi qu’en témoigne
le léger accroissement des nuitées dans 1'hétel-
lerie: 0,89 par rapport a 1972. C’est avant tout
la parahétellerie qui a enregistré une demande
accrue.

Quant a la demande internationale, elle a été con-
ditionnée par des changements de scene rapides
sur le théatre monétaire: dévaluation de 109
pour le dollar US le 14 février, flottement con-
certé des monnaies dans six pays de la Commu-
nauté européenne a mi-mars, flottement du
franc suisse le 19 mars et réévaluation de 5,59,
du DM a fin juin, pour ne citer que les plus im-
portants. Entre mi-décembre 1972 et mi-décem-
bre 1973, le cours du franc suisse a augmenté
fortement par rapport a plusieurs devises: envi-
ron 109% pour le yen, 169, pour le dollar ameéri-
cain, 17 9% pour la livre et 19 9%, pour la lire. Quand
on compare les cours entre 1'été 1975 et I'été
1972, les différences étaient encore plus sensibles.
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Ces chiffres expliquent dans une bonne mesure le
recul des nuitées enregistré pour les touristes pro-
venant des USA, de Grande-Bretagne et d’Italie.
Vers la fin de I’année toutefois, le cours du dollar
était en nette reprise, ce qui ouvre de meilleures
perspectives pour la clientéle américaine.

En 1973, notre office a lancé son programme
triennal axé sur le théme « La Suisse — pays des
vacances a la carte». Cet appel en faveur des va-
cances actives a incité bon nombre de stations a
organiser des centaines de cours pour les « hobbys »
et offrir de nouvelles distractions dans les domai-
nes du sport, des arts appliqués et de la culture en
général.

Soucieux de mieux répartir les risques, 1'Office
national suisse du tourisme a ouvert en janvier une
nouvelle agence au Canada, implantée & Toronto.
D’autre part, le Gouvernement a demandé au
Parlement que la contribution fédérale & ’ONST
soit relevée, ce que le Conseil des Etats a approuvé
en décembre. L’affaire passe au Conseil national.
Le nouveau conflit du Moyen-Orient, qui a
éclaté le 6 octobre, a engendré une véritable
guerre du pétrole: Plusieurs pays ont été boy-
cottés par les producteurs arabes, qui ont aussi
décidé de réduire volontairement leur production
et de majorer massivement le prix de 1'or noir.
Ces mesures toutes politiques ont déclenché une
vague d’incertitude dans les milieux occidentaux.
Si les développements du quatriéme trimestre
n’ont pas affecté le tourisme suisse dans une
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mesure directement perceptible, la guerre du
pétrole va relancer l'inflation en 1974 dans les
pays industriels. En fin d’année, les perspectives
sur les marchés qui nous envoient de forts con-
tingents de touristes paraissaient assez incertaines.
De plus, le reléevement considérable du prix du
pétrole va se traduire, pour les pays occidentaux,
par une détérioration de leurs balances des paie-
ments. (Aux USA cependant, le solde excédentaire
de cette balance devrait dépasser 4 milliards de
dollars en 1973.) En f{in d’année, on estimait le
déficit annuel au seul titre de I’'augmentation du
prix du pétrole, a des dizaines de milliards de
dollars pour les pays de 'OCDE et a quelque
2,5 milliards de francs pour notre pays.

LES RESULTATS

Pour la premiére fois depuis bien des années, la
progression du tourisme interne a été contre-
balancée par le recul de la demande étrangeére. On
trouvera au chapitre suivant l’analyse des arri-
vées et des nuitées durant I'exercice.

En revanche, la poussée inflationniste va certaine-
ment se traduire, pour la balance suisse du tourisme,
par une nouvelle avance de l'ordre de 109 en
valeur nominale. Les chiffres détaillés pour 1975
ne sont pas encore disponibles. Ceux de 1972 se
présentent comme suit:

Les recettes brutes du tourisme suisse pour les



échanges internationaux ont atteint 4,95 mil-
liards de francs. Leur progression de 500 millions
par rapport a I’année précédente est imputable a
Paccroissement des dépenses effectuées par les
touristes étrangers et a la hausse sensible des prix
de nos prestations. De leur c6té, les dépenses tou-
ristiques brutes se sont élevées en 1972 a 2,4 mil-
liards de francs: augmentation de 220 millions
ou 109% par rapport a 1971. Ces chiffres laissent
apparaitre un solde actif de 2,55 milliards de
francs pour notre balance du tourisme (plus
280 millions, soit 12 %, au regard de ’année anté-
rieure).

Dans la balance suisse des revenus de 1972, le
tourisme figurait ainsi une nouvelle fois en 3€ po-

sition pour les recettes nettes, aprés les revenus
des capitaux (3,96 milliards) et les «autres ser-
vices » (2,67 milliards). A lui seul, le tourisme a
comblé pour plus de 40 %, le traditionnel déficit de
la balance commerciale, chiffré a 6,18 milliards
de francs. A l’échelle européenne, les recettes
touristiques brutes de 4,95 milliards placent la
Suisse en 7€ position. Le revenu touristique par
habitant qu’elles apportent a atteint en 1972
quelque 800 francs dans notre pays: Cest le plus
élevé du monde.

Mentionnons pour conclure que le chiffre d’af-
faires du tourisme national (séjours et déplace-
ments des Suisses dans le pays) est estimé a en-
viron 2,5 milliards de francs. ’
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