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EINLEITUNG

Die Schweiz — die ilteste Demokratie!
Noch heute geistert dieses Dictum in
der Welt herum. Dass mindestens die

alte Eidgenossenschaft alles andere als |
demokratisch war, belegen die vielen |
Untertanengebiete vom Bodensee zum |

Genfersee und vom Aargau in das Tes-

sin mit ihren Végten und zahlreichen |

Schlossern. Oder die Gliederung der
Einwohner der Stadt und Republik
St.Gallen, Zugewandter Ort der Eidge-
nossenschaft seit 1454.

Da gab es die vollberechtigten Biirger,
die Stimm- und Wahlrecht besassen,

t | und die mehr oder weniger rechtlosen

| Hinter- und Freisissen. Die Biirger- |
| schaft wiederum war dreigeteilt in eine |
| obere, mittlere und untere Schicht.!

AUSBURGER

«Von der burgeren amt und pflichten»,
die «Ordnung der hindersissen, wie
sich dieselben zu verhalten schuldig
sind» und «Von den freysissen» sind
jene Abschnitte im Stadtsatzungsbuch
von 1673 tberschrieben, die das Zu-
sammenleben dieser verschiedenen

Gruppen in der kleinen Stadtrepublik |

bis 1798 regelten.?
Ausbiirger sind schon im iltesten
Stadtsatzungsbuch, das um 1350 be-

gonnen wurde, erwdhnt: Wenn ein
Ausbtrger, der mit zwei ehrbaren Man-
nern oder mit seinem Hauswirt oder

| mit einem Mann, der mit ihm in sei-
| nem Haus lebt, vorbringen kann, dass
| er frither in der Stadt wohnte, wo er
| von Rechts wegen sitzen sollte, so soll

man ihn fiir einen «ingesessen burger»
halten und ihn beschirmen - auch
wenn er nun auf dem Land wohnt.?

| Im Stadtsatzungsbuch von 1426 lautet

ein Artikel «Von des Gerichts wegen».
Dort steht, jener Biirger, der «mit dem
Gerichte erjagt» und durch Gerichtsge-
bot zur Pfandgabe aufgefordert worden
sei und dem nicht nachkomme, miisse
eine Busse zahlen. Dieser Paragraph
betraf ausdriicklich auch die Ausbir-

Biirger der Stadt St.Gallen

Biirger

Personen ohne Biirgerrecht

erster, hoher oder vornehmster Stand
ansehnliche und wohlhabende Leute
Regimentspersonen
Geistliche
Zunftmeister

hohe Beamte
| Kaufleute (Junker)

Hintersidssen
Einwohner mit Aufenthaltsrecht

Freisissen
Einwohner mit befristetem
Aufenthaltsrecht (Jahr)

erhalten den Freisitz,
wenn sie der Stadt niitzen

mittlerer Stand

Handwerker

(Einkommen und Vermogen)
Handwerker

(nur Einkommen)

Buirgerknechte  Bleicher

Wichter Stubenknechte auf
Feiltrager den Zunftstuben
Leinwandmesser

niedriger, geringer oder minderer Stand

Knechte «Stockleute»
Migde (erhalten Almosen
Dienstboten aus dem Opferstock
Falliten der Kirche)

zahlen ein jahrliches Schutzgeld

wenig Rechte

miissen der «reformierten Religion» angehéren

keinerlei «Biirgernutzen»
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Stadte-Bundesbrief, 1312,
Stadtarchiv (Vadiana) St.Gallen.

i

ger: «Desgleichen sollen die Ausbiirger
auch tun, und soll sie ein Rat dazu
anhalten und anweisen.»*

Als Ausbtrger, Pfahl- oder Schutzbiir-
ger wurden jene Angehorigen bezeich-
net, die ausserhalb des Weichbildes der
Stadt wohnten, entweder in den durch
leichte Aussenbefestigungen (bloss
Pfihle statt Mauern) gesicherten Vor-
stidten oder auf dem Lande. Sie besas-
sen das Biirgerrecht der Stadt und genos-
sen alle Rechte eines Biirgers, mussten
daftir aber Steuern bezahlen und vor
allem auch Kriegsdienst leisten. Im
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allgemeinen wurden ihre Rechte und
Pflichten von Fall zu Fall bestimmt.
Nicht nur einzelne Personen, sondern
auch ganze Dorfer, Stidte, Landschaf-
ten, Kloster und Stifte liessen sich als
Ausbiirger, besonders der Reichsstédte,
aufnehmen.® Der Rechtshistoriker
Carl Moser-Nef schrankt fiir St.Gallen
ein und schreibt, das Biirgerrecht der
Ausbirger sei kein volles Biirgerrecht
gewesen, da es keinen Anteil am Biir-
gernutzen zuliess und da ausserdem
zweiseitige Pflichten das Biirgerrecht
zeitweise illusorisch machten.¢
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Das Recht,
Ausbiirger aufzunehmen, war «eines
der wichtigsten Mittel zur Erstarkung
der Stidte». Konigliche Privilegien er-
offneten denn auch der Stadt St.Gallen
«neue Moglichkeiten zur Ausdehnung
ihres Einflusses auf die Landschaft».”

sogenannte Pfahl- oder

BUNDNISSE, VERGLEICHE,
FREIHEITEN

Ausbiirger werden schon im Biindnis
erwihnt, das die Stidte Konstanz, Zi-
rich, St.Gallen und Schaffhausen 1312




miteinander schlossen. Im Bundesbrief
vom 24. Mai heisst es, falls eine dieser
vier Stddte irgend jemanden oder einen

Ausbiirger (vzbvrger) oder einen Diener |
anderen drei |
Stidte Rat und Willen, sollen dieselben |
drei Stddte nicht verpflichtet sein, der |

aufnehme, ohne der

einen Stadt zu helfen, wenn aus dieser
Aufnahme der Stadt einen Nachteil er-
wachsen sollte.

Im Stddtebiindnis zwischen Konstanz
und St.Gallen von 1344 steht, wenn
eine der beiden Stidte «vssburger
vf dem lande» habe und diesen irgend-
ein Schaden geschehe, solle ihnen
in gleicher Weise geholfen werden
«als ainem ingesesse burger», sofern
der zustidndige Rat fur sie Hilfe ver-
langt.”

Im Vergleich, den Abt Georg von Wil-

denstein im Mai 1373 mit der Stadt |

St.Gallen iber alle Streitigkeiten
schloss, war ein Paragraph den Ausbiir-
gern gewidmet: Die Biirger von St.Gallen
diirfen keine klgsterlichen Gottes-
hausleute, weder «wib noch man», als
Biirger aufnehmen, ausser solchen, die
von nun an in der Stadt St.Gallen mit
eigener Haushaltung ansissig sind, wie
solches von alters her Sitte und Ge-
wohnheit gewesen ist. — Diuchte aber
den Abt oder seine Amtleute, dass ei-
ner nicht mit Hausrduchi (eigener
Hausrauch, Herd) in der Stadt sisse,
den sie dort als Biirger aufgenommen
haben oder aufnehmen werden, so sol-
len die Stadtbiirger Leib und Gut eines
solchen Neuaufgenommenen kunftig-
hin vor dem Abt oder seinen Nachfol-

gern nicht schirmen, sofern der Abt |
oder seine Beamten mit zwei Eideshel- |
fern schworen, dass der fragliche Neu- |
| Wehrmacht wie ihre politische Stel-
| lung verstirkten».!*

burger sein stddtisches Biirgerrecht
nicht einhalte (mit Hausrduchi usw.). -
Davon ausgenommen sind die Edel-
leute; die mogen nach der Aufnahme

zu Biirgern Wohnsitz nehmen, wo es
ihnen passt.'”

Der Abt sah es natiirlich nicht gerne,
wenn Leuten das Biirgerrecht verlichen
wurde, die dann nicht in der Stadt
wohnten. Dadurch gelang es ndmlich
der Stadt, ihren Einfluss auf das dbti-
sche Umland auszuweiten. Zudem
konnte die Stadt mit solchen Einbtirge-
rungen die Zahl der Steuern zahlenden
und wehrhaften Biirger vermehren und
Macht und Ansehen vergrossern. Sie
berithrten jedoch in Dbetrichtlichem
Grade die «lehenrechtlichen Interes-
sen» des Abtes; er suchte deshalb
dieser Entwicklung einen Riegel zu
schieben — beispielsweise durch den
erwihnten Paragraphen im Schieds-
vertrag von 1373.11

Im Jahr 1378 gewihrte Konig Wenzel IV.
(1361-1419) der Stadt St.Gallen die Frei-
heit, das Stadtammann-Gericht zu be-
setzen und Gotteshausleute zu Biirgern
anzunehmen. In der im Stadtarchiv auf-
bewahrten Urkunde vom 13.Juli heisst
es, neue Biirger, «die auf dem Lande ge-
sessen seien», dirften «mit Hausriduchi
sesshaft bleiben», wo sie wollen und
«ihnen das fuiglich ist»."?

Als dann aber die Stadt St.Gallen Abt
Kuno von Stoffeln 1381 Zugestind-
nisse machen musste, war es mit dieser
Freiheit vorbei: «Die von St.Gallen»
hatten allen ihren Biirgern zu gebieten,
dass sie innerhalb von zwolf Tagen «in
die stat ziehent und hushablich da
sitzent».'?

Die Stadt hielt sich jedoch nicht daran,
sondern nahm weiter Ausbiirger auf,
und sie besass bald «da und dort im
Flrstenland Gruppen von Biirgern, die
ihr eidlich verpflichtet waren, ihre

Nach den Appenzellerkriegen (1403 bis

1408) kam es 1408 zu einem Schieds- |

spruch. Aus der Urkunde vom 24. Ok-
tober erfahren wir, dass St.Gallen
wihrend des Krieges etliche Edle und
Unedle als Burger aufgenommen hatte.
Alle diese Burgerrechtsaufnahmen von
Ausbtirgern und alle Burgrechtsver-
trige wurden aufgehoben, die Eide fur
ungtltig erklirt; die Urkunden muss-
ten zurtickgegeben werden. '

EDELLEUTE UND GEMEINDEN

In das Burgerrecht der Stadt St.Gallen

wurden verschiedene Edelleute und

ganze Gemeinden aufgenommen:

e 1.April 1410 Konrad Heger, «sess-
haft in dem Turm zu Roggwil»'¢

e 30.September 1410 Margareta von

Griinenstein und ihre Kinder, Hans

Oler, Kellermeister zu Balgach, so-

wie die Gemeinde und Hofleute zu

Balgach auf funf Jahre!”

28. April 1415 die Hofe Altstitten,

Berneck und Marbach auf zehn

Jahre!s

16. September 1420 die Ritter Eglolf

und Rudolf von Rosenberg auf

Schloss Rorschach (St.Annaschloss)

mit ihren Ehefrauen Adelheid und

Klara auf zehn Jahre!

e 29.November 1420 Ritter Eberhard
von Ramswag auf fiinf Jahre

e 29.Dezember 1420 die Leute von
Diepoldsau; Brief von Ammann Rudi
Hermann zu Berneck?!

e 5.September 1421 Konrad Payer von

Hagenwil, Vogt zu Arbon, auf acht

Jahre?

6.Juli 1425 Hans Motteli, Vogt zu

Arbon, auf finf Jahre*

16.Juni 1426 Antonius Schenk von

Landegg bei Flawil auf fiinf Jahre >

Vom erwihnten Hans Motteli liegt im

Stadtarchiv ein Brief an den «ehrsamen
| und weisen Biirgermeister und Rat zu

St.Gallen» vom 17.Mai 1427. Darin
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teilt er den «lieben Herren und guten

Freunden» von St.Gallen mit, dass die |

Arboner ihm «nitt geben noch tan
wend», wie sie von Rechts wegen tun

dieser Sache raten und helfen. Motteli

ersuchte demnach die Stadt St.Gallen |

um Hilfe als ihr Biirger und «von mins
burgrehtz» wegen.?

VERBOT DER AUFNAHME
VON AUSBURGERN

mund auf dem Reichstag zu Ntrnberg

ein Gesetz iiber die Aufnahme von |

Ausbiirgern, ebenso tiber die Annahme
von eigenen Leuten zu Birgern und an-
deres mehr.?¢ Kein Furst, Graf, Herr,
Ritter oder Knecht, auch keine Stadt,
kein Kloster, keine Kirchen oder geist-
liche Personen «in dem heiligen rich»
durften fortan Pfahlbiirger oder Pfahl-
burgerinnen «empfangen, haben noch
halten», ob sie nun «geistliche oder
weltliche Leute» seien.?”

AUSBURGER IN HERISAU

1433 kam es zu einem Rechtsstreit
zwischen der Stadt St.Gallen und dem
Land Appenzell wegen der rechtlichen
Stellung der Stadtsanktgaller Birger,
die in Herisau sesshaft waren. Die An-
gelegenheit wurde am 6.Juni auf der
Tagsatzung zu Baden vor eidgendssi-
schen Boten behandelt. Die Frage war,
ob Biirger von St.Gallen, die zu Herisau
sassen und mit den Landleuten da-
selbst Weiderechte genossen, denen
von Appenzell «gehorsam und gewir-
tig» sein sollten oder nicht. Die St.Gal-
ler beriefen sich auf konigliche und
kaiserliche Privilegien, welche ihnen

Stadt Burger anzunehmen. Die von Ap-

| penzell dagegen beriefen sich auf einen |
Spruch der Eidgenossen zwischen ih- |

' nen und dem Abt, wo stand, «daf} die
| von Herisau bei dem Landrecht und
sollten, und er bat, man solle ihm in |

den Gerichten, die sie mit denen von
Appenzell haben, bleiben sollen». Mit
Riicksicht darauf erkannten die Boten,
«daf} die Burger von St.Gallen, welche
zu Herisau sitzen, denen von Appen-
zell und ihren Gerichten zu Herisau
mit allen Sachen gehorsam und gewdr-

tig sein sollen, wie andere dort sef3- |

. hafte Landleute».?®
Am 25.Mairz 1431 erliess Konig Sig- |

| meri,

ABT KASPAR UND
DIE STADT ST.GALLEN

. Inder Mitte des 15.Jahrhunderts stellte

Abt (1442-1457) Kaspar von Breiten-

. landenberg eine ganze Anzahl Forde-
rungen an die Stadt. In den Artikeln |
| gegen «ein stat zfi S. Gallen» beklagte

sich der Abt, «die von St.Gallen»
wiirden dauernd Gotteshausmannen
und -frauen entgegen alten Abmachun-
gen zu Birgern annchmen, die nicht
bei ihnen wohnten.” Zudem witirden

| sie sogar in den Gebieten des Gottes-

hauses, also im Territorium des Abtes,
ihre dort wohnenden Ausbiirger durch

| ihre Weibel und Stadtknechte «vor sie

| gebieten lassen» und in Rorschach,
| Gossau, Tablat, Tubach, Berg, Som-

Lommenschwil, Wittenbach,
Rotmonten, Straubenzell, Gaiserwald,
Waldkirch, Niederbiiren usw. Haupt-
leute einsetzen «ohne eines Abtes
Willen» .20

In der Gegenklage der Stadt hiess es be-
treffend Ausbtirger, der Abt behandle
jene, die Biirger der Stadt seien und auf
der Landschaft wohnten, hirter als

| jene, die nicht Burger der Stadt seien.?!
| Im August 1456 musste die Stadt
erlaubten, inner- oder ausserhalb ihrer |

St.Gallen dem Kloster unter anderem

| folgendes Zugestindnis machen: Es

sollen jene Leute, die im Gebiet des
Klosters St.Gallen wohnen, «es sigint
gotzhusliit, burger, landtliit, oder wem
die ztgehorig sind», den Urteilen des
Klosters gehorsam sein.

DIE AUSBURGERFRAGE
IN DER ZWEITEN HALFTE DES
15. JAHRHUNDERTS

Diese hier erwidhnten Klagepunkte,
Abmachungen und Zugestindnisse
miissen im Zusammenhang gesehen
werden mit den jahrelangen Ausein-
andersetzungen zwischen der Abtei

' und der Stadt St.Gallen, die erst

1457/62 mit verschiedenen eidgenos-
sischen  Schiedsspriichen  beendet
werden konnten.® Im dritten Schieds-
spruch, dem sogenannten Speichingi-
schen Spruch zwischen Kloster und

| Stadt vom 14.Mai 1457, wurde das

Recht der Stadt, Ausbiirger aufzuneh-

' men und Hauptleute {iber sie einzuset-

zen, bestitigt. Doch wurde bestimmt,
«daf$ der Eid dem Kloster gegeniiber der

| Verpflichtung an die Stadt vorgehen

sollte». Die Ausbiirger mussten mit
der stddtischen Mannschaft in den
Krieg ziehen, ausser wenn das Kloster
zuerst seine Leute aufbot.®* Der Haupt-
vorteil dieses «Doppelbiirgertums»
war nach Joachim von Watt, genannt
Vadianus, eine Verstirkung der stidti-
schen Miliz: denn, schreibt er, wir wa-

| ren wegen der Ausbiirger «vermog-
| licher an manschaft» als frither.

Nur zwei Jahre spiater musste die Stadt
versprechen, keine Gotteshausleute,

| «wib noch man», vor ihre Behorden zu
| gebieten, ausser wenn sie Bilirger waren

oder auf stidtischem Gebiet straffillig
wurden.?¢

Der Berner und der Speichingische
Schiedsspruch forderten entscheidend

| den Loslésungsprozess der Stadt vom
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Brief von Hans Méotteli an Biirgermeister und Rat St.Gallen, 1427, Stadtarchiv Vadiana (St.Gallen).

Kloster. (Den Abschluss der Verselb-

stindigung bildeten dann aber erst der |
Schiedsspruch von Rorschach und der |

Wiler Vertrag von 1566.) Die Streitig-
keiten zwischen Kloster und Stadt
waren mit diesen Vertrigen jedoch
nicht beendet, sondern zogen sich hin.
Beide St.Gallen verklagten einander
bei den Eidgenossen, wobei natiirlich
auch die Ausbutrgerfrage wieder zur

Sprache kam.*” Eidgenossische Boten |

schlichteten beispiclsweise am 7. Au-

i

gust 1462 die Streitigkeiten, welche |
zwischen Kloster und Stadt tber die |
Auslegung fritherer Vertrige entstan- |
Ein weiterer Schieds- |
spruch wurde am 9.September 1480 |
gefillt: im Grossen Ziircherischen Ver- |

den waren.®®

trag wurden die fritheren Entscheide in
der Ausburgerfrage erneuert. Abt

Ulrich Rosch hatte verlangt, «dass die |

Stadt keine Gotteshausleute, die in
seiner Landschaft sitzen, zu Bulrgern

9

annehmen solle».®

Um diese Zeit strebte die Stadt St.Gal-
len mehr denn je nach einem eigenen
Untertanengebiet: Oberberg, Steinach
und Forstegg waren stidtisch, Wangen
im Allgdu, Lustenau, Arbon, Goldach
und Waldkirch standen im Burgrecht
der Stadt, und zahlreiche Adelige und
Furstenlinder waren Ausbiirger.*® So
besass die Stadt St.Gallen in der Mitte
des 15.Jahrhunderts durch ihre Aus-
biirger einen grossen Einfluss auf die
abtischen Gebiete.*!
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Zerstorung der neuen Klosterbauten bei Rorschach durch Stadtsanktgaller und

Appenzeller, 1489, Diebold Schilling, Amtliche Luzerner Chronik.

Der Klosterbruch in Rorschach und der
St.Gallerkrieg von 1489/90 machten
dann allem ein Ende. (Beim Kloster-
bruch hatte sich tibrigens «die Frucht
der stidtischen Umtriebe» aufs Schons-
te gezeigt: Wer Ausbtirger in St.Gallen
war, stand natiirlich nicht fiir den be-

dringten Abt und Landesherrn ein!®
Bei Ausbruch des Krieges waren viele
Ausbitirger zum Teil mit ihrem Vieh in
die Stadt gekommen - was dann im-
merhin die Verpflegung der stiadtischen
Bevolkerung wihrend der Belagerung
durch die Eidgenossen erleichtert

haben soll.**) Mit dem Friedensvertrag
von Einsiedeln vom 16. Mirz 1490 ver-
lor die Stadt ihre Ausbiirger: Der Spei-
chinger Vertrag von 1457 «in Betreff
der Aufnahme von Ausburgern» wurde
aufgehoben. Alle, welche in des Got-
teshauses Gerichten wohnten und von
der Stadt zu Biirgern aufgenommen
worden waren, «sollen des Burger-
rechts entlassen» werden. Fortan durf-
ten keine Hintersdssen des Klosters
mehr in das stidtische Biirgerrecht auf-
genommen werden.* Im zweiten Ver-
trag vom 2. April 1490 musste die Stadt
St.Gallen den eidgendssischen Schirm-
orten das Schloss Oberberg sowie die
Gerichte Oberberg und Andwil tiber-
geben und das Gredhaus zu Steinach
abtreten mit den Z6llen und den dazu-
gehorigen Rechten, ferner alle Rechte
der Stadt in den Dérfern Ober- und
Niedersteinach.*

Wilhelm Ehrenzeller kommentierte
diese fur die Stadt schwerwiegende
Wende: «Die Stadt St.Gallen hatte die
grosste Demitigung ihrer Geschichte
erlebt und durch den Verlust ihrer
Herrschaften und des Ausburgerrech-
tes schwere Einbusse erfahren.»*

AUSBURGER ALS STEUERZAHLER

In der Stadt St.Gallen mussten mit
wenig Ausnahmen alle Biirger und
Biirgerinnen Steuern zahlen, ebenso
die Nichtbirger, wenn sie Grund und
Boden in der Stadt hatten, sodann
Fremde und Giste, die Giter in der
Stadt besassen, sowie zu gewissen Zei-
ten auch Handwerksgesellen und
Dienstboten. Hinter- und Freisissen
zahlten ein Schutzgeld, zeitweise zu-
dem das Wachtgeld.*” Auch die Aus-
biirger zahlten Steuern; diese lieferten,
neben den Aufnahmegeldern, welche
die Ausbirger zahlen mussten, be-



trichtliche Zuschtisse in die Stadt-
kasse.*®

Im Stadtarchiv St.Gallen werden tber
300 Steuerbticher der alten Stadtrepu-
blik St.Gallen aus den Jahren 1402 bis
1798 verwahrt. In diesen ein bis zwei
Finger dicken Binden sind die Steuer-
pflichtigen der Stadt gassenweise
geordnet und mit Namen, Vornamen
sowie Steuerbetrag eingeschrieben.
Neben den eigentlichen Biirgern sind
auch die auswirts wohnenden Burger,
die Ausbiirger, die Nichtbiirger, welche
im Stadtgebiet Giiter besassen, Perso-
nen, die mit Fremdkapital arbeiteten,
Geistliche, Hintersassen, Dienstboten,
Waisenkinder usw. aufgefiihrt. Anhand
der Steuerbiicher kann die Bevolke-
rungsgrosse einer Stadt geschitzt wer-
den. Fir St.Gallen wurden folgende
Zahlen ermittelt:

1420 = 3000 Einwohner

1527 = 4500 Einwohner

1650 = 5200 Einwohner

1766 = 8350 Einwohner

1808 = 8118 Einwohner®

Im altesten Steuerbuch von 1402 lau-
tet die Uberschrift auf Seite 64 «vsbur-
ger». Es folgen dann auf den Seiten 64
bis 67 die Namen von 78 Steuerpflich-
tigen. Bei einigen stehen Ortsangaben,
bei andern Berufsbezeichnungen.®®

H. Schmid unter den Eggen
C. Spriingli im Espen

R. Wiser von Hofen

C. Riisch von St.Georgen
Cueni Waibel am Sonder
Ueli Waibel am Sonder

H. Wartmann in Josriiti

R. Hofstetter zu St.Fiden
Hans ab der Kachelstatt der Junge
Wilti ab der Kachelstatt

C. Keller von Siebeneich
Hans Hirtsch von St.Georgen
die Miillerin vom Buch

/}e{//ﬂ’//‘/‘f"’{’;' >
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Steuerbuch, S. 64, «vsburger», Ausbiirger, mit Steuervermdgen in Mark Silber
an fahrendem und liegendem Gut, 1402, Stadtarchiv (Vadiana) St.Gallen.

Hans Herzen der Schmied
Hans Blaser der Miiller
(Hies) Meerrettich der Muller

Andres der Miiller
Die Ausbiirger werden das ganze
15.Jahrhundert hindurch in den

Steuerbtichern aufgeftihrt. Aus ihnen
erfahren wir, dass beispielsweise 1457
etwa 950, 1469 etwa 880, 1480 etwa
700 und 1489 nur noch rund 580 Aus-
buirger Steuern zahlten.!

Eine Zusammenstellung aus dem
Steuerbuch von 1489 mag zeigen, wie
sich die Ausbiirger auf die Gegenden
rund um die Stadt St.Gallen verteilten:
Straubenzell 41; Oberdorf 15; Andwil 23;
Gossau 47; Gossau, Mettendorf, Burgau
und Flawil 25; Oberbtiren 9; Waldkirch
17; Bernhardzell 10; Gaiserwald 26; Rot-
monten 24; Wittenbach 55; Berg, Frei-
dorf, Roggwil 22; Steinach 24; Lommen-
schwil 42; Hagenwil, Sommeri, Amris-
wil, Kalthdusern 41; Abtwil, Salmsach,

Romanshorn, Kesswil 18; Ammenhau-
sen 11; Morschwil 35; Ttibach, Goldach
14; Rorschach 24; Tablat 54.3

Nach dem fiir die Stadt ungliicklich
verlaufenen St.Gallerkrieg verloren die
Ausburger ihre Bedeutung, und 1516
zahlte der letzte Ausbtrger Steuern.>

BURGER IN DER FREMDE

Nach Hans-Peter Hohener gewannen
aber mit der Zeit die Stadtbiirger, die
ausserhalb der Stadt wohnten, wieder
grossere Bedeutung. Sie wurden des-
halb seit 1578 in den Steuerbiichern
besonders aufgeftihrt. Im Steuerbuch
von 1578 findet sich neu eine Rubrik
«Biirger, die nicht in der Stadt woh-
nen» und 1579 «Die Burger sind und
nicht in der Stadt wohnen». Als Orts-
angaben finden sich dabei u.a. Amster-
dam, Augsburg, Bologna, Genua, Lyon,
Mailand, Paris, Wien und sogar «Al-
cayra» (Kairo) in Agypten.’*

(]
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Offenbar wurden nicht alle auswirts |

wohnenden Biirger durch die Steuern
geniigend erfasst. Deshalb beschloss
der Grosse Rat anfangs April 1663,
«dass furderhin eine durchgehende
Gleichheit der Steuern halber solle ge-
halten werden». St.Galler Burgern,
«die in der Fremde sesshaft» waren,
wurden die Steuern nach ihrem Ver-
mogen berechnet, wie den Biirgern, die
in der Stadt wohnten. Wer bisher eine
individuelle Steuer zahlte, «aus beson-
derer Dispensation und Verwilligung
eines Fhrsamen Rats», wurde von die-
sem Beschluss nicht betroffen. Er galt
fiir jene, die ihr Hab und Gut «durch
glickliche Handlung oder Anfall an-
sehnlicher Erbschaften» hatten ver-

mehren konnen oder immer noch |

konnten. Diesen hatte der Kleine Rat
mitzuteilen, dass sie gemdiss ihrem
Vermogen «ihre Steuern vermehren
und der Obrigkeit, nach billigen Din-
gen, als getreue Burger, das Ihrige las-
sen zukommen - damit man nicht
miisse Ursach nehmen, ihnen ihre
Steuern abzuerkennen und sie machen
zu steueren, wie die Neuordnung ver-
mag».”

Es kam offensichtlich immer wieder
vor, dass auswirts, «zu Lyon und an-
derwirts in der Fremde» wohnende
Birger nach ihrem Belieben Steuern
zahlten. 1671 bevollmichtigte der
Grosse Rat den Kleinen Rat, falls ein
auswirtiger Burger ein ehrliches Ange-
bot mache, konne er «nach Befinden
und gestaltsame der Sachen» verfah-
ren. «Beinebens» empfahl er, es sollen
jene Biirger in der Fremde, die aus Er-
laubnis bisher eine gewisse Summe, je-
doch nach Beschaffenheit ihres Vermo-
gens gar zu wenig, versteuert haben,

vom Kleinen Rat durch ein Schreiben |

ermahnt werden, diese Steuer billiger-
massen kiinftighin «auf ein Hoheres

Die Stadt St.Gallen von Westen, Abschrift der Vadian-Chronik von Wolfgang
Fechter, 1549, Stadtarchiv (Vadiana) St.Gallen.



zu richten».> Die Obrigkeit wollte
also in Zukunft von den auswirts woh-
nenden St.Galler Biirgern eine ihrem
Vermogen entsprechende «geziemende
bestindige Steuer» einziehen.®’

AUSWARTIGE UND FREMIDE

Im Jahre 1659 beschloss der Rat der
Stadt St.Gallen, «umb erhaltung un-
sers gemeinen 1oblichen gwerbs», dass
man in unserer Stadt keinen «uflbur-
ger» das Blattmacher-Handwerk leh-
ren solle; die Meister durften nur noch
Biirgerssohne als Lehrjungen anneh-
men.*® Im Stadtbuch von 1673, diesem
grossartigen Gesetzeswerk aus dem 17.
Jahrhundert, sind sogenannte Ausbiir-
ger verschiedentlich erwihnt: Es heisst
da beispielsweise, ein Burger miisse
von jedem Stiick Stauchen (feines
Leinwandtuch) und von «fazanetli-
nen» (Taschentticher) 1, ein Ausbtirger
aber 3 Kreuzer Zoll entrichten, oder im
Zusammenhang mit den Neujahrsga-
ben heisst es, diese Almosen seien aus-
schliesslich «ftir aulburger, bedurfftige
freysidssen und ander frombde gewid-
met».>

Hier ist mit dem Ausdruck «Ausbiir-
ger» nicht mehr der Ausbiirger im
alten Sinne, sondern der Auswirtige,
der Fremde, gemeint.® Das wird auch
deutlich in einem «Edict, die ange-
bung und einschreibung derer hier
wohnhafften auflburgeren  betref-
fendt» von 1725. Biirgermeister und
Rat der Stadt St.Gallen haben erfah-
ren, heisst es in diesem Mandat, dass
eine Anzahl fremder Personen entge-

gen den Gesetzen der Stadt und ohne l

Erlaubnis der Obrigkeit von Biirgern
und Biirgerinnen beherbergt werden.
Dadurch wiirden nicht nur den armen
Birgern die Wohnungen verteuert so-
wie «Nahrung und Verdienst gehin-

dert», sondern auch «unniitzem und
liederlichem Gesindel unnotwendiger
Aufenthalt gegeben». Der Rat befahl
deshalb allen Biirgern und Biirgerin-
nen, simtliche fremden Personen
innert acht Tagen in der Stadtkanzlei
«mit Namen und Geschlecht, auch
was ihr Tun und Begangenschaft sei,»
anzuzeigen und einschreiben zu las-
sen. Den Ungehorsamen drohte Strafe
«an Ehre, Leib oder Gut». Um diesem
Befehl Nachachtung zu verschaffen,
stellte die Obrigkeit geheime Aufseher
an. Diese «Umginger» mussten be-
sonders auf jene Biirger aufpassen, wel-
che solche fremde Personen zwar wih-
rend einiger Zeit fortweisen, sie aber
alsobald «dann wieder einlassen».%!

Unter dem Titel «Mandat wegen der

| Hinter- und Freisissen» erneuerte der

Rat 1734 die Weisung an die Biirger-
schaft und an die Niedergelassenen,
keine fremden Personen zu beherber-
gen oder ihnen Unterschlupf zu geben,
ohne dass hiefiir vorher obrigkeitliche

| Erlaubnis eingeholt worden wire.®

NACHWORT

. Dass Ausbiirger keine Besonderheit der
| Stadt St.Gallen waren, belegen viele

Hinweise in verschiedenen Rechts-
quellen (Bern, Luzern, Zug, Ziirich
usw.): Die Einwohner zu Vild in der
Gemeinde Sargans sind Biirger zu Sar-
gans, «werden darumb, dass sie nit in
der Statt wohnen, Ausburger genen-
net». Die zum Amt Biiren im Kanton

. Bern gehorenden Dorfschaften waren
| der Stadt Bern durch einen sogenann-
ten Ausbiirgereid verpflichtet. «Wel-

| che usburger syent», definiert eine Ber-
| ner Rechtsquelle so: Alle, die sich in

unser Burgerbuch einschreiben lassen
und dann das Recht der Ausbtirger er-
fullen, sie seien in- oder ausserhalb un-
serer Stadt wohnhaft, sollen als Biirger

geachtet und der Leistung und des
Geldes halber wie die eingesessenen

Biirger gehalten werden. Und ein Ziir-
cher Ratsbeschluss anerkennt jene fiir

| Ausbiirger, die «anderswo biirgerlich

oder haushablich sitzen und nur von
drei Jahren zu drei Jahren um Offen-
lassung ihres allhiesigen Buirgerrechts
anhalten, solange sie sich ausserhalb
befinden und nicht in die Stadt
ziehen».%

Biirger, die nicht in der Stadt wohnen,

| gibt es heute noch; leider bezahlen sie
- nicht wie die einstigen Ausbiirger in

der Stadt Steuern. Sie sind in vielfalti-
ger Weise Nutzniesser der zentralort-
lichen Leistungen der Hauptstadt,
steuern jedoch mit Vorliebe in Ge-
meinden mit tieferen Steuern. Der
Stadt wire in mancher Hinsicht gehol-
fen, wenn das spitmittelalterliche

| Ausbiirgerwesen wieder zum Tragen

kdme: «gehorsam und gewirtig» kénn-
ten die auswirts lebenden St.Galler
ohne weiteres den Obrigkeiten ihrer

| Wohngemeinden sein — wenn sie bloss

Gl
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der Stadt mit einem Teil ihrer Steuern
helfen wiirden, jene Leistungen zu fi-
nanzieren, die auch dem Umland zu-
gute kommen. Dass davon heute die
reichen Nachbargemeinden St.Gallens
genau so wenig begeistert sind wie sei-
nerzeit der Abt des Klosters, liegt auf
der Hand. Die Streitereien zwischen
Abt und Stadt wegen der Ausbiirger
und ihrer monetdren und militdrischen
Verpflichtungen erinnern an die heu-
tige Situation, wo Gemeinden und
Kantone einander gutbetuchte Steuer-
zahler abzuwerben versuchen, um die
weniger Begiiterten den Stiddten und
ihren sozialen Institutionen aufzuhal-
sen.

Natiirlich arbeiten und verdienen auch
Stadtbewohner «auf dem Land», ist
mancher Landkanton Arbeitgeber fir
qualifizierte Arbeitskrifte aus den
Stidten, weil sie zu wenig davon ha-
ben, und sind die Stidter in Manchem
Nutzniesser des Umlandes. Um nur
ein Beispiel zu nennen: an Umfah-
rungsstrassen von Herisau und Ur-
nisch Richtung Schwigalp mussten
St. Galler, Thurgauer, Zurcher genau
so zahlen wie Deutsche und Osterrei-
cher, vielleicht weniger mit Steuern
als in der Art des ehemaligen Strassen-
zolls... Gegenseitiges Vorrechnen
bringt diesbeziiglich keine Loésung;
vielleicht koénnte eine bundesweite
Steuerharmonisierung oder zumindest
eine zwischen Nachbarkantonen oder
Nachbarsgemeinden diese Probleme
losen.
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Chart. Sang.: Chartularium Sangallense, bearb. von
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Ehrenzeller 1: Ehrenzeller, Wilhelm: Kloster und Stadt
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rich 1974.
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Segesser, Luzern 1863 (Der amtlichen Abschiede-
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Ziegler, Ernst: Kostbarkeiten aus dem Stadtarchiv
St.Gallen in Abbildungen und Texten, St.Gallen
1983, 5.57-58.

Vgl. dazu Peyer: Leinwandgewerbe und Fernhandel
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RP 1663, £. 30v.

RP 1671, f. 126r.
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Blattmacher = fertigt die Blitter fiir den Webstuhl
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