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VOM OBERVOGT
ZUM BEZIRKSAMMANN

AMTER UBERDAUERN POLITISCHE UMWALZUNGEN

URS JOSEF CAVELTI
Die Umgestaltung der Alten Eidgenos-
senschaft zur heutigen Schweiz vollzog
sich in verschiedenen Etappen. Das lose
Buindnissystem freier und zugewandter
Orte samt ihren Untertanengebieten
wurde 1798 zum zentralistischen Ein-
heitsstaat. Bereits nach funf Jahren
kehrte die Schweiz zu 19 bzw. 22 sou-
verdnen Kantonen und spiter zu einem
Staatenbund zurtick. Und schliesslich
trat 1848 die erste Bundesverfassung
inkraft, die den Bundesstaat mit fode-
ralistischem Aufbau brachte. Entschei-
dend haben sich auch die Herrschafts-
formen gewandelt. In den Stadtkanto-
nen des 18. Jahrhunderts regierten die
Stadte tber die Landschaft und eine
kleine Schicht versuchte auch in den
Urkantonen die obrigkeitliche Gewalt
unter sich auszumachen. Im Sinne spit-
mittelalterlicher Anschauungen nann-
ten sich die Abte von St.Gallen als
«von Gottes Gnaden Fiirsten des Hei-
ligen Rémischen Reiches», und zeich-
neten damit als alleiniger Souverin.
Dieses System eines Nebeneinander
von politisch Teilhabenden und bloss
Niedergelassenen mit begrenzten Rech-
ten, von Freien und Untertanen, von
Einschrinkungen auch in der wirt-
schaftlichen Freiheit erwies sich je lin-
ger je unbeweglicher, und war unfihig
neue Ideen wahrzunehmen und in
politische Verinderungen umzusetzen.
Die nicht nur in den Stidten diskutier-
ten Schriften der Aufklirung, die poli-
tische und wirtschaftliche Gleichheit
forderten, hatten den Boden bereitet
fiir den raschen Zusammenbruch der
Alten Eidgenossenschaft beim mili-
tarischen Eingreifen der Franzosen
(1798)'. An ihre Stelle trat die Helvetik,
deren Verfassung vom 12.April 1798
nach dem Vorbild Frankreichs straff

Johann Baptist Angehrn, Neffe von
Abt Beda Angehrn, war von 1792 bis
1798 letzter Obervogt in Gossau.
Staatsarchiv Frauenfeld.

zentralistisch konzipiert war. Die Kan-
tone waren blosse Verwaltungsbezirke.
Nach bewegten Kriegsjahren und poli-
tischen Unruhen hat Napoleon am
19.Februar 1803 durch die’ Vermitt-
lungsakte den 19 Kantonen wieder
Souverinitit zuerkannt. Nach der Ver-
bannung Napoleons gab sich der Kanton
St.Gallen erstmals selbst eine Verfas-
sung (31.August 1814). Die damalige
politische Struktur lehnte sich an die
frithern an, und die Verfassung von
1831 brachte Neuerungen, die im we-
sentlichen bis heute (Verfassungen von
1861 und 1890) erhalten blieben.

Der rasche Wechsel der Regierungs-
formen hat einerseits die Stellung des
Biirgers gegeniiber dem Ancien régime
entscheidend veriandert. Die Amter je-
doch, auf die sich jede politische Ord-
nung zur Durchsetzung des politischen
Willens abstiitzen musste, sind sich
erstaunlich dhnlich geblieben. Das zeigt

sich etwa in der Kontinuitit, welche
das Amt des Obervogts der dbtischen
Zeit sich im st.gallischen Beziksam-
mann fortsetzte, und in wesentlichen
Teilen bis in die jingste Zeit fortbe-
steht.

DER OBERVOGT

Vertrauter des Abtes und
Vollzugsorgan

Abt Ulrich Rosch (1463-1491) wird
wegen seinen umfassenden Reformen
— Wiederherstellung der Rechte des
Klosters und Erwerb neuer Rechte -
als Begriinder des fiirstibtischen Terri-
torialstaates bezeichnet. Er teilte sein
Gebiet in vier Amter ein (Rorschacher-,
Landhofmeister-, Oberberger- und Wi-
leramt), an deren Spitze er je einen
Vogt — spiter als Obervogt bezeichnet —
als seinen Vertreter mit politischen
und rechtlichen Zustindigkeiten setzte.
Im Oberbergeramt, das 1491 als letztes
errichtet wurde, waren bis 1798 29 Vogte
tatig. Ein Vergleich der Bestallungen
(Ernennungsurkunden mit Rechten und
Pflichten) zeigt die wachsende Bedeu-
tung des Amtes?.

Berater und Vertrauter des Abtes

Die Bestallungen nennen zunichst das
Zustindigkeitsgebiet des ernannten
Vogtes. Im Oberbergeramt waren es die
Gerichte (Gemeinden) Gossau, Ober-
dorf, Andwil und Gebhardschwil, zu
denen ab 1565 zusitzlich Waldkirch
und Sitterdorf hinzukommen?. Mit dem
Vogteiamt war stets die Einsitznahme
im Pfalzrat, die oberste weltliche Be-
horde, und das Erscheinen zu den Rats-
tagen in St.Gallen, eine Art Obergericht,
verbunden. Die besondere Vertrauens-
stellung Berater des Fiirsten zeigte sich
in der zusitzlichen Pflicht, Sondermis-
sionen fiir die Flrstibte gemdss jewei-
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ligen Instruktionen zu ibernehmen; es
handelte sich um Interessenvertretun-
gen gegeniiber den Schirmorten oder
Teilnahme an einer Tagsatzung, so-
dann auch um die Erfillung militi-
rischer Auftrige als zugewandter eid-
genossischer Ort*.

Organ der Strafjustiz

In seinem Amtssprengel war der Vogt
entscheidende Instanz im Gerichtswe-
sen. So hat er bereits in der ersten Be-
stallung von 1504, und fast im Wort-
laut gleich auch in der letzten von
1792, alle Misstaten zu untersuchen
und die Titer der Bestrafung, je nach
deren Verschulden, zuzufiithren. Dies
geschah in Fillen der niedern Gerichts-
barkeit durch das Bussengericht, das
der Vogt zusammen mit den Ammaén-
nern bildete. Dieses beurteilte kleinere
Straffille oder auch Ubertretungen,
welche in den Dorfoffnungen (den Ge-
meindeverfassungen, fir Gossau 1469
und 1510) niedergelegt waren. In den
Bestallungen von 1565 wird erstmals
auch die Ubertragung des Blutbannes
«nach den Satzungen des Reiches» er-
wihnt®; bei schweren Delikten urteilte
das Hochgericht Oberberg unter dem
Vorsitz des Vogtes zusammen mit dbti-
schen Pfalzriten und Ammainnern des
Oberberger Amtes. In der Bestallung
von 1565 wird die Fihrung des Urfehde-
buches (Gerichtsprotokoll), des Vogtei-
enbuchs, wo die Rechnungen verzeich-
net sind, und eines Bussenbuches
eingescharft®. Und 1696 wird das Er-
ledigen bzw. Einziehen der Bussen
angemahnt, - eine Verrichtung, die
offenbar besonders mithsam war.

Aufsicht iiber die Gerichte
(Gemeinden)

Der eigentliche Schwerpunkt der Auf-
gaben des Vogtes lag in der Verwaltung

der Gerichte oder der ihm unterstell-
ten Gemeinden. Diese Pflichten waren
nicht vollstindig in den Bestallungen
aufgefiihrt; sie ergaben sich aus den 4b-
tischen Erlassen. Danach fihrte der
Vogt den Vorsitz bei den jahrlichen
Amtsbesetzungen. Die versammelte
Gerichts- oder Dorfgemeinde konnte
dem Abt resp. dessen Stellvertreter
drei Ménner als Ammanner vorschla-
gen, aus denen der Vorsitzende einen
wihlte. Dieser hatte die zwei ebenfalls
vorgeschlagenen Kandidaten als Rich-
ter zu erkiiren, und die drei ernannten
drei weitere Richter bis das Gremium
von 12 Richtern vollstindig war.

Der Vogt war seit 1565 verpflichtet, die
Einnahmen und Ausgaben der Kirchen-
rechnungen im Auftrag des Offizials
zu prifen und Sorge zu tragen fir das
Vermogen.

1603 erhielten die Abte quasi-bischof-
liche Gewalt zuerkannt, und hatten
damit die wesentlichen Rechte, vorab
das Visitationsrecht, tiber die Pfarreien
ihres Territorium inne’. In der Bestal-
lung von 1696 kommt dies zum Aus-
druck: Der Vogt hat die katholische
Religion zu férdern und die gegnerische
zumindern «soviel es immer ohne Ver-
letzung des Landesfriedens seyn kann».
Sodann hat er jedem Pfarrer, der darum
ersucht, «auf das beforderlichste mit
Rath und Tat beizustehen». Schliess-
lich ist er gehalten zur Zeit der Kinder-
lehre eine Person auf die Kegelplitze
und andere «verdichtigen Orte» zu be-
ordern und die Jugend zur Kinderlehre
zu schicken.

Vormundschaftlich-fiirsorgerische
Aufgaben

Die Sorge um die Witwen und Waisen
wird in der Bestallung von 1696 eigens
erwihnt, wie auch jene fiir die «tiblen
Haushaltungen»®. Im 18.Jahrhundert

hat sich diese Kompetenz erheblich
spezifiziert, indem den Witwen und
Waisen Vogte zu verordnen und deren
Rechnungen fleissig zu priifen waren;
gegentiber den «iibelhausenden Perso-
nen» mussten Massnahmen zur Ver-
mogensverwaltung angeordnet werden.
Zur richtigen Handhabung aller Erb-
teilungen und Waisenrechnungen ist
1741 eine besondere Verordnung ge-
schaffen worden.

Sorge um korrekte Amtsfiihrung

Es wurde generell erhebliches Gewicht
auf eine richtige Amtsfithrung gelegt.
Vom Vogt wurde 1665 erwartet, dass er
mit allen Offnungen der Gemeinden
und insbesonders auch mit den Vertri-
gen zwischen dem Stift und den sieben
regierenden Orten des Thurgau ver-
traut sei. 1696 wird ein Buch mit den
Offnungen und Vertrigen erwihnt, das
er zur Verfigung und vorab zu studie-
ren hat. Noch in der Bestallung von
1792 werden dem Vogt die besondern
Verhiltnissse von Sitterdorf ausfiithr-
lich dargelegt, und schliesslich wird er
angehalten, in Zweifelsfillen keinen
Entscheid zu fillen, sondern aufgrund
von Notizen sich Rat beim Vorgesetz-
ten zu holen.

Der Vogt ist schliesslich aufgerufen,
den Leuten «zu helfen und sie zu bera-
ten», und zwar ohne dafiir Belohnun-
gen oder Vorteile anzunehmen wie es
in der Bestallung von 1504 heisst’. Offen-
bar konnte diese Vorschrift nicht durch-
gehalten werden; gemiss der Bestal-
lung von 1565 soll der Vogt die Bera-
tungen zwar weiterhin austben, fir
einen Tag aber nicht mehr als 1 Gulden
erhalten. 1792 wird auf eine «gebiihrli-
che» Belohnung verwiesen gemiss Er-
lass von 1741. Zu diesen Beratungen
und Hilfeleistungen gehorten auch das
Aufsetzen und das Siegeln von Kauf-



vertragen, wie dies bei Vogt Schowin-
ger 1509 bereits ausgewiesen ist.

In dieses Bild fiigt sich die Ermahnung
des geistlichen Landesherrn ein, der
Vogt habe in seiner Amtsverwaltung
eine Ehrbarkeit und ein solches Regi-
ment zu halten, dass er als achtbare,
fursorgliche und sorgsame Obrigkeit
erkannt werde (1792).

HELVETIK

Auf Durchsetzung der zentralen
Staatsmacht bedacht

Obwohl die Herrschaft unter dem
Krummstab an sich eine milde war, hat
sich unter dem Einfluss der franzosi-
schen Aufklirung, sodann als Folge
neuer Abgaben und unter der massgeb-
lichen Forderung durch Bot Johannes
Kiinzle eine revolutiondre Stimmung
entwickelt. Im «Giitlichen Vertrag» von
1795 erreichte die Alte Landschaft
weitgehende politische Selbstverwal-
tung unter Anerkennung der Landes-
hoheit des Abtes. Am Vorabend des
Untergangs der Alten Eidgenossenschaft
(14. Februar 1798) hat sie sich vom Abt
gelost und zur unabhingigen Republik
ausgerufen. Die zwei Monate spiter
(12. April 1798) in Aarau beschlossene
Helvetische Verfassung lehnte die letzte
Landsgemeinde in Gossau am 24. April
zwar ab. Das Fiirstenland hat aber den
einziehenden Franzosen (6. Mai) keinen
Widerstand entgegengesetzt, den Eid
auf die Helvetische Verfassung gelei-
stet (30.August) und damit der Ein-
verleibung in den Kanton Sintis zuge-
stimmt.

Die Helvetische Republik war ein
Einheitsstaat mit zentralen Organen.
In ihrem Aufbau hat sie Vorsorge ge-
troffen fiir den Vollzug ihrer Erlasse.
Die Kantone waren lediglich Verwal-
tungseinheiten mit einem kantonalen

Helvetischer Unter- 43
Stadthalter.

Etwas spottische
Darstellung des Amts-
mannes im blau-grauen
Rock, rotem Gilet und
oliv-griiner Schirpe.
Landesmuseum Ziirich.
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Biirger Regierungsstatthalter!

Gossau den 4.ten Junij 1801

Gestern wurde der Distrikts Weibell von Biirger President
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des Distrikts Gericht nach St.Josephen zu Blirger Pfarrer Bischof

im Gaiserwald abgeschickt, um ihm anzuzeigen, dass er die

Gerichts Gebiihren, samt der Strafe bis nachten Montag

bezalle, oder man muisste die unangenehme Massregle nemmen,

flir den Betrag mit allen Késten so viel hinweg schatzen.

Durch diesen Vortrag erhitzte B. Pfarrer, und stosst diese ungebtihr-
liche Reden aus: schame mich seine eigenen Worte auszudriicken,
doch muss ich es sagen, wie er dieses dem Weibell gesagt; es konnen
ihme alle kommen ins Fiidlen blasen; verzeihen Sie, dass ich es
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so fett mache; allein ich kann nicht anderst als seine Worte gebrauchen.
Nach diesem folgte vieles Fluchen und Schworen, wie ein Wahn-
sinniger; mit unter auch: wenn ihne der Telifell nur nicht in

den Gaiserwald getragen hatte. Sollte man mit ihme so
verfahren, so werde er auch gegen die Verwaltungskammer
thun, um bezalt zu werden. Biirger Regierungsstatthalter!

Ist dieses Geistlich gehandelt? nicht Gesetz wiederig? Am
Meisten liegt mir am Herzen, dass er die biedere Gemeinde
verderbt, Zwietracht pflanzt, und will mich meinen Pflichten
entladen haben, wann ungliickliche Folgen daraus entstehen:
Sie wissen, was ich flir diese Gemeinde geschrieben, um Ruhe
und Ordnung zu erhalten; und hoffe Sie werden meine
Schreiben unterstiitzen, und die Gemeinde von diesem Ubell
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Die Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung gehorte zu den wichtigsten
Aufgaben der helvetischen Unterstatt-
halter. Wie umfassend diese Verpflich-
tung auch auf «ungebiihrliche Reden»
ausgelegt wurde, zeigt das Beispiel
eines Berichts vom 4. Juni 1801.
Staatsarchiv St.Gallen.

Gemeinde.

Tilallsy
=

Regierungsstatthalter als obersten Be-
amten und der ihm untergordneten
Verwaltungskammer mit einer Art
Departementalsystem!?. Das Distrikts-
einteilungsgesetz vom 4.Juli 1798 hat
den Kanton Sintis in 13 Bezirke einge-
teilt, wobei der Distrikt Gossau die
Gemeinden Gossau, Andwil, Waldkirch,
Gaiserwald, Straubenzell, Bernhard-
zell, Muolen und Higgenschwil um-
fasste. Er vereinigte das einstige Ober-

zu erldsen helfen: In dieser Erwartung lebt die biedere

Republikanischer Gruss und Hochachtung!

Unterstatthalter Keller

bergeramt (exkl. Sitterdorf] mit Teilen
des alten Hofmeisteramtes.

Unterstatthalter und Agenten als
Vollziehungsorgane

Der Statthalter des Kantons ernannte
die Distrikts- oder Unterstatthalter in
den Bezirken und die Agenten in den
Gemeinden. Dies waren die neuen
Behorden. Die Unterstatthalter und
Agenten hatten als politische Funktio-



nire vor allem die Aufrechterhaltung
der offentlichen Ordnung zu gewdihr-
leisten. Thre Aufgabe bestand in erster
Linie im Vollzug, bzw. in der Uber-
wachung des Vollzugs der Erlasse und
Anordnungen der helvetischen und
kantonalen Behorden. Fur einzelne
Staatsaufgaben sind besondere Beamte
eingesetzt worden; fiir den Steuerein-
zug waren es die Distriktseinnehmer,
fir die Militdrverwaltung die Distrikts-
kommissare, sodann Sanitits- und Er-
ziehungsbehorden.

Die Helvetik anerkannte die Gemein-
den als unterste politische Einheit.
Das Konzept der neuen Einwohner-
gemeinde aller Niedergelassenen nach
franzésischem Muster offenbarte einen
tiefen Gegensatz zur bisher sorgsam
gehiiteten  alleinigen  Giiternutzung
durch die Ortsburger. Dieses Dilemma
suchte die helvetische Gesetzgebung
zu Uberbriicken durch ein Nebenein-
ander zweier Gemeindeorganisationen
(Gesetz vom 15.Februar 1799). Unter
dem Vorsitz des Agenten wihlten die
Anteilhaber am Gemeindegut (Orts-
burger) eine Gemeindekammer. Alle
ortsansidssigen Einwohner bildeten die
Munizipal- oder Einwohnergemeinde.
Thre Kompetenzen reichten von der
Orts- und Fremdenpolizei tiber die
Bau-, Flur- und Feuerpolizei bis zum
Zivilstands- und Vormundschafts-
wesen. Allerdings hatte die Einwoh-
nergemeinde nur wenig Autonomie.
Die (kantonale) Verwaltungskammer
konnte ihre Beschliisse aufheben und
anderseits war sie — zufolge ungenii-
gender Gebithren, die sie erheben
konnte - finanziell abhingig von der
Gemeindekammer.

Mit der Neugliederung der Behorden —
Unterstatthalter, Agent und Munizipa-
litit —, waren die Aufgaben der einsti-
gen Obervogte neu aufgegliedert. Ins-

besonders wurden die richterlichen
Zustindigkeiten abgetrennt und im
Zuge einer klareren Gewaltentrennung
auf das Distriktsgericht tibertragen.

Vollzug unter schwierigen

Bedingungen
Die neuen Institutionen und Behorden
hatten ihre Aufgaben unter erschwer-
ten Bedingungen durchzufthren. Die
franzésischen Truppen belasteten die
Dorfer mit ihren Requisitionen (Be-
schlagnahme von Vorriten und Le-
bensmitteln, Zwangstransporte fiir die
Armee) und sonstigen Ubergriffen ganz
erheblich!!. Die zahlreichen Beschwer-
den an die Unterstatthalter bzw. von
diesem an den Regierungsstatthalter
bestitigen dies Sodann fithrten die
stindigen Auseinandersetzungen zwi-
schen den Unitariern und Foderalisten
auf helvetischer Ebene zu verschiede-
nen Regimewechseln'?. Mit dem Riick-
zug der franzoésischen Truppen aus der
Schweiz im Juli 1802 brach die Helve-
tik zusammen. Sie erhielt auf die ge-
bieterische Vermittlung von Napoleon
mit den Mediationsakten am 10. Mirz
1803 eine neue, nun foderalistische
Verfassung.

MEDIATION

Der Kreis als neue politische Ebene

Mit der Mediationsverfassung hat der
Kanton St.Gallen — hervorgegangen aus
Teilen der helvetischen Kantone Sintis
und Linth - in seiner heutigen territo-
rialen Umgrenzung das erste Grund-
gesetz erhalten. Der neue Staat erhielt
mit dem Grossen und dem Kleinen Rat
ein Parlament und eine Regierung, so-
wie oberste Gerichte. In seinem Auf-
bau gliederte er sich in acht Bezirke,
eingeteilt in 44 Kreise und diese in (ur-
spriinglich) 74 Gemeinden '*. Der Bezirk

Gossau umfasste 8 Gemeinden und 4
Kreise. Gossau und Andwil bildeten
zusammen einen Kreis, sodann war die
Gemeinde Waldkirch unter Einschluss
von Bernhardzell mit dem entspre-
chenden Kreis identisch; zu einem
weitern Kreis waren die Gemeinden
Oberbiiren, Niederwil, Niederbiiren
und Niederhelfenschwil zusammen-
geschlossen, und schliesslich umfasste
der Kreis Wil die Gemeinden Wil und
Zuzwil.

Kompetenzteilung zwischen Friedens-
richter und Vollziehungsbeamten

Als Gliederung der relativ grossziigig
dimensionierten Bezirke erscheint so-
mit erstmals der Kreis als politische
Ebene. An deren Spitze stand je ein
Friedensrichter, der von der Regierung
gewihlt wurde, und die zum wichtig-
sten Organ der Region wurde. Als Vor-
steher des Kreises hat der Friedensrich-
ter den Vorsitz in den Kreisversamm-
lungen und erteilt die Bewilligung fiir
die Gemeindeversammlung. Insbeson-
ders obliegt ihm die «Aufsicht und Lei-
tung» tiber die Gemeindeverwaltungen,
wozu auch die Sorge fiir die richtige
Bestellung der einzelnen Behorden ge-
hort. Dem Friedensrichter sind die
Polizeibeamten unterstellt, er fiihrt die
Voruntersuchungen bei Vergehen und
peinlichen Verbrechen zu Handen der
Gerichtsinstanzen. Schliesslich ist er
selbst richterliche Behorde als Schlich-
tungsstelle, und zusammen mit zwei
Beisitzern Richter in kleinen Zivil- und
Straffillen'®.

Im Amt des Friedensrichters sind
unschwer wesentlichen Aufgaben des
einstigen Obervogtes wieder zu er-
kennen. Der Friedensrichter wird auch
eingesetzt fiir den Vollzug weiterer Ge-
setze, beispielsweise bei der Erteilung
von Pissen, der Patentierung der Wirte

45



46

getliden Redjee.

werden.

Doppelseite aus dem Kantonsblatt von
1803: Die Amtstracht bestand nebst
dem entsprechenden (Geh-)Rock vor
allem in einer Schéarpe mit verschieden-
farbigen Fransen und dem Dreispitz-
Hut.
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18) €3 foll geqenmdrtiger Befdbluf in dad Kantongs
SBlatt eingertitt und feinem Snbalt nadh volioger

©t. Sallen, bden x9. Nov. 1303,
Der Pedafivent ved tleinen Hath
Sollitoffer.

S Namen ded Heinen Naths
per Ganlepdivettor o llito fer,

Befdluf
Detr 19, MY, 18030
Wmtstleioung fir die Volzichungsbeamies
und Sviedensrichier,
Die Negictungd: Nathe Ded Kantond
St Gallen,

Grrodgend, baf bi3 dato die Amtdtleidung pet
MoMiehungibeamien und Stiebeusricbtgr nod m.d)t '
gefoslich Gefiimme i, inswifthen aber tbrcléﬁemdy
tung Dringend evfordert, Dag fie bey Offentlichen Any

fwerden.

Tafen und amtlidhen Funttionen ein Seichen Haben,
an welshem ifre Wirde su evtennen ift,

befdylieffen

x. @8 follen Bey Gifentlichen Ynlifen und in amt:
Hichen Gefdaften tragen:

a; Die Volliehunggdeamten, eine gans fdhroarse
Rleidpung, um den Leib cine (hroave Shirpe
mit filbernen Franfen , ein dreyecigter Hut
it filberner Ganfe.

b, Die Frievendriditer, einen blaven NRod,
fdhmarge Untertleiving, um bden Leib eine
fhwarse Sherpe mit fhwassen Sranfen, drey:
edigter Hut. .

2, €3 fofl gegentydrtiger Vefdluf in dag Kantong:
Blatt eingerdit und {elnem Subalt nady befolgt

St, Gallen den 19, Ny, 1803,
Der Prdfivent ded fleinen Naths

Sm Stanten ped {feinen Naths
per Kanglepdivestor 3ollitofer.
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Follitofer.

und insbesonders bei Erbgingen und
Erbteilungen.

Der Friedensrichter tiberragt den neuen
Vollziehungsbeamten an Bedeutung.
Als einziges Organ im Bezirk wihlt die
Regiecrung den Vollziehungsbeamten
aus den Friedensrichtern im Bezirk.
Seine Aufgabe liegt in der Vollziehung
der Gesetze, Beschliisse, Urteile und
Verordnungen. Auch der Kontakt zwi-
schen den Behorden und der Regierung

erfolgt stets tber den Vollziehungs-
beamten's. Das Amt des Vollziehungs-
beamten lehnt sich an den Unterstatt-
halter der Helvetik an.

RESTAURATION

Wenig neue Akzente

Mit der politischen und militirischen
Niederlage Napoleons bei Waterloo er-
klirte die eidgendssische Tagsatzung



«CANTON ST.GALLEN.VOLLZIEHUNGS
BEAMTER D. DISTR. GOSSAU».

Siegel fiir Beurkundungen, 1803-1831.
Links Petschaft aus Messing und Holz,
rechts Abdruck-Staatsarchiv St.Gallen.

die Mediationsakte als erloschen. An
ihrer Stelle gab sich jeder selbstindig
gewordene Kanton — deren Zahl von
bisher 19 auf 22 anstieg - eine eigene
Verfassung. Die gemeinsamen Belange
der Eidgenossenschaftwaren im Bundes-
vertrag zwischen den 22 Kantonen der
Schweiz vom 15. August 1815 nieder-
gelegt.

Die st.gallische Kantonsverfassung vom
31. August 1814 lehnte sich in der Orga-
nisation des Staates sehr stark an die
napoleonische Mediation an. So werden
die acht Bezirke mit der Gliederung
in 44 Kreise beibehalten, die Zahl der
Gemeinden ist auf 87angewachsen. Die
4 Kreise im Bezirk Gossau blieben un-
verdndert.

Bei den Vollzugsorganen des Staates
behilt der Kreisammann - der nun an
die Stelle des Friedensrichters tritt —
die unmittelbare Aufsicht iber die
Gemeinden. Er wird sodann klar dem
Bezirksstatthalter unterstellt, dessen
Meinung er generell bei Unsicherhei-
ten einzuholen hat!'s.

Die Stellung des Bezirksstatthalters,
des Nachfahren des Vollziehungsbe-
amten, wichst an Bedeutung. Er wird
Stellvertreter der Regierung und «Or-
gan, wodurch die Regierung mit allen
Behorden des Bezirks, und mit den Bur-
gern derselben in Verbindung steht».
Der Statthalter tbt die Oberaufsicht
tber die Tétigkeit des Kreisammanns
und den Vollzug wichtiger Gesetze.
Er ist oberster Polizeichef im Bezirk
und fithrt den Voruntersuch bei Ver-
brechen!”.

Wiederum nehmen Bezirksstatthalter
und der Kreisammann zusammen die
Kernbereich der Tétigkeiten des dbti-
schen Obervogtes wahr.

REGENERATION

Mehr Bezirke -
Zusammenlegung von Amtern

Die Verfassung von 1831 (1.Mirz)
brachte cine demokratische Reform.
Trug das Grundgesetz von 1814 noch
aristokratische Ztige. Sie war nur unter
Hilfe oder Zwang des Landammanns
der Schweiz zustande gekommen und
ohne Volksabstimmung in Kraft gesetzt
worden'. In der Regenerationszeit wer-
den die burgerlichen Freiheiten erwei-
tert und die Volkswahl aller Behorden
cingefthrt. Diese Verfassung brachte
einen Staatsaufbau, der bis heute Be-
stand hat. Das Kantonsgebiet wurde in
15 Bezirke eingeteilt. Gossau und Wil
werden nun zwei Bezirke. Zu Gossau
gehorte neben den heutigen vier Ge-
meinden (Gossau, Andwil, Waldkirch,

Gaiserwald) bis zur Stadtverschmel-
zung von 1918 auch die Gemeinde
Straubenzell (Bruggen/Winkeln). Als
Folge der kleineren Bezirke werden
die Kreise aufgehoben!. Damit trat
eine Konzentration der Befugnisse
des Dbisherigen Kreisammanns und
Statthalters auf den Bezirksammann
¢in, der nun auch vom Volk gewihlt
wird.

Der Bezirksammann ist weiterhin Voll-
zugsbehorde (Art. 84 KV) und behilt die
Scharnierfunktion zwischen der Regie-
rung und den Gemeinden und Korpora-
tionen, und auch den Biirgern.?

FORTFUHRUNG BIS HEUTE

Der staatliche Aufbau ist seit der Zeit
der Regeneration bis heute im wesent-
lichen unverindert geblieben. Die spi-
teren Verfassungsrevisionen waren an-
dern Hauptthemen gewidmet?'.

Die Stellung des Bezirksammanns blieb
unverindert. Er iibt die Verrichtungen
der vollzichenden Gewalt aus (Art.70
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Bezirksammann Schwizer ersucht

1847 die Kantonsregierung im Auftrag
der Gemeinde Waldkirch um Auslegung
des Gesetzes iiber das Armenwesen
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Das Schreiben zeigt beispielhaft

die Mittlerfunktion des Bezirksamtes
zwischen der Regierung und den
Gemeinden.

Riickerstattungspflicht. Staatsarchiv St.Gallen.

KV 1890) und hat fir die offentliche
Sicherheit zu sorgen. Er beaufsichtigt
die Gemeinden durch den Kommunal-
untersuch. Bei der Durchsetzung einer
grosseren Anzahl von Gesetzen ist seine
Mitwirkung vorgesehen, vor allem bei
der Erteilung von Polizeibewilligungen
im gewerblichen Bereich und bei der
Abklirung relevanter Sachverhalte fiir
die Regierung??.

Der Bezirksammann ist sodann Unter-
suchungsrichter im gesamten Bereich
des Strafrechts und ordnet den Vollzug
der Strafen an. Auch mit der Einfith-
rung des ZGB sind dem Bezirksam-
mann zahlreiche Aufgaben zugewiesen;
er ist Urkundsperson im Familien- und
Gesellschaftsrecht, und ist schliesslich
zu Anordnungen im Erbrecht aufgeru-
fen und vollzieht amtliche Teilungen*
Die Stellung des Bezirksamanns in allen
seinen Titigkeitsbreichen (Vollzugs-
organ, Organ der Strafverfolgung, Mit-
wirkung in zivilrechtlichen Bereichen)
ist erstaunlich gleich geblieben seit
1831 und zeigt direkte Spuren zurtick
zum dbtischen Obervogt.

Verdnderungen erst in jiingster Zeit
Erst in jungster Zeit zeichnen sich we-
sentliche Verinderungern ab. Das Ge-
meindegesetz vom 23. August 1979 hat
dem Bezirksammann die Stellung der
vollzichenden Behorde belassen. Die
damit verbundene Aufgabe der Auf-
sicht tiber die Gemeinden ist jedoch
ginzlich aufgehoben worden. Der Kom-
munaluntersuch war nicht nur zu
einer grossen Belastung und kaum
mehr echt erfallbar geworden; zudem
ist auch die Bedeutung der Gemeinden
und die Qualitit ihrer Verwaltung und
Dienste gewachsen.

Nachhaltiger sind sodann die Verdnde-
rungen im  strafrechtlichen Bereich.
Bereits ist die Jugendstrafrechtspflege



von den Bezirksaminnern an die Jugend-
anwaltschaften tbertragen worden. In
die Gang befindliche Totalrevision des
Strafprozessordnung sieht die vollstin-
dige Trennung der strafrechtlichen
Untersuchung von den Bezirksimtern
vor. Diese werden sich damit entschei-
dend verindern.

INSTITUTIONELLE UND
PERSONELLE KONSTANTEN

Die erstaunliche Konstanz, die im Amt
des Obervogts bis zum Bezirksamann
offenbar wird, ist kaum zufillig. Als
Teilhaber an der vollziehenden Gewalt
sorgt der Bezirksammann im Auftrag
der Regierung fiir die Einhaltung der
Gesetze und hoheitlichen Anordnun-
gen. Dies war im letzten Jahrhundert
wesentlich mit der Bekanntmachung
der Gesetze und Anordnungen verbun-
den, sodann mit der Beaufsichtigung
von deren Einhaltung in den Gemein-
den. Die Bedeutung, welche der «Brief-
kastenfunktion» samt vorbereitender
Aufbereitung von Problemen zu Handen
der Regierung friher zukam, hat sich
mit den entscheidend verinderten
Kommunikationsmoglichkeiten und
der Erstarkung und wachsenden Selbst-
bewusstsein der Gemeinden gewan-
delt. Geblieben ist die bezirksamtliche
Zustindigkeit fiir die polizeirechtliche
Bewilligungen, die vernunftigerweise
weder zentral noch durch die Gemein-
den ausgestellt werden sollen. Auch
die Strafuntersuchung gehort in den
Bereich der Wahrnehmung staatlicher
Hoheitsrechte. Das Gewaltmonopol
des Staates war und ist Charakteristi-
kum der Staatsgewalt tberhaupt. Die
Strafuntersuchung ist somit als Teil
der vollzichenden Gewalt zu betrach-
ten. Und schliesslich ist in den Zustin-
digkeiten im zivilrechtlichen Belangen

an Hilfestellung an die Privaten zu se-
hen in Fragen, die das 6ffentliche Inte-
resse und den Schutzgedanken im Rah-
men der Privatautonomie bertihren.
Die Vielfalt der Zustindigkeiten, die
bereits beim Obervogt erkennbar wa-
ren, ergibt sich aus der Zwischenebene
zwischen der Regierung als oberste
Vollziehungsbehorde und den rechts-
anwesenden Gemeinden.

Personelle Identitdten

Die Konstanz der Aufgabenbereiche in
der Zeit des Umbruchs vom spitmit-
telalterlichen fiirstibtischen in einen
modernen Verfassungsstaat zeigt sich
nicht nur im Bereich der Institution
des Vogts zum Bezirksammann. Sie ist
auch ablesbar an den Personen.

Der letzte Obervogt des Oberberger
Amtes, Johann Baptist Angehrn, zog
1798 nach dem Zusammenbruch der
alten Ordnung nach Hagenwil, wurde
in der Helvetik Distriktsstatthalter in
Bischofszell und in der Mediationszeit
Grossrat und Mitglied der Thurgauer
Regierung™.

Im helvetischen Distrikt Gossau wurde
Joseph Anton Condamin als Unterstatt-
halter und Vollzugsorgan eingesetzt.
Er war von 1796-98 bereits dbtischer
Ammann und von 1799-1803 wieder-
um Prisident der Munizipalitit (Ge-
meindammann der neuen Einwohner-
gemeinde). Sein Nachfolger als Unter-
statthalter wurde Johann Baptist Keller.
Keller war erster Piachter des 1789 neu
errichteten Zollhauses und damit dbti-
scher Weggeldeinzieher und Ablage-
inspektor und gleichzeitig Wirt des
Restaurants «Krone». Im ersten st.gal-
lischen Beamtenetat der Helvetik vom
Juli 1798 erscheint Keller als Zeug-
hausaufseher. 1799 tritt Franz Wilhelm
Roth, fritherer Schreiber der Oberber-
ger Vogte, als Agent von Gossau auf. In

der Mediationszeit wird der helveti-
sche Unterstatthalter Keller von der
neuen st.gallischen Regierung zum
Friedensrichter des mneu gebildeten
Kreises Gossau gewihlt und auch zum
Vollziehungsbeamten des Bezirks Goss-
au. Auf diese beiden Amter waren
die Aufgaben des einstigen dbtischen
Obervogtes aufgeteilt. Der Gossauer
Arzt Franz Anton Justin Schildknecht.
lost 1812 Johann Bapstist Keller als
Vollzichungsbeamten ab. Schildknecht
rickt unter der Verfassung von 1814 in
das neue geschaffene Amt des Bezirks-
statthalters nach, das er bis 1830 ver-
sieht. Noch fiir ein Jahr Gbt der Wiler
Josef Anton Gresser das gleiche Amt
aus. Mit der Regenerationsverfassung
und dem verkleinerten Bezirk Gossau
tbernimmt Josef Anton Lorenz 1832
das Bezirksamt.

Die Vollzugsebene Distrikt oder Bezirk
hat damit unter den verschiedenen Be-
zeichnungen des Beamteten als Ober-
vogt (bis 1798), Unterstatthalter (1798),
Vollziehungsbeamter (1803), Bezirks-
statthalter (1814) und Bezirksammann
(ab 1831) in den Kernbereichen die glei-
chen Funktionen zu erfiillen gehabt;
ausgenommen davon ist die Zeit von
1803-1831, wo diese Kompetenzen auf
die beiden Ebenen Bezirk und Kreis
aufgeteilt waren.

Der dbtische Obervogt, der im Bezirk-
sammann fortwirkte, wurde erst mit
der Entlastung von der Gemeindeauf-
sicht (1979) in einer wesentlichen
Aufgabe als Vollzugsorgan verdndert.
Mit der anstehenden Neuordnung der
Strafverfolgungsbehoérden wird vom
Bezirksammann als «Nachfolger des
Obervogtes» endgiiltig Abschied zu
nehmen sein.
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Anmerkungen
1 Die gegenwirtige historische Forschung weist vor
allem auf dic unterschiedlichen innern Vorausset-
zungen in den Kantonen und Regionen, dic nebst
der Intervention Frankreichs den Untergang der
Alten Eidgenossenschaft bewirkten.
vgl. Beatrix Messmer, Reformbedarf im Innern —
Druck von Aussen. Die Helvetik im historischen
Kontext, in: NZZ Nr.43, 21./22.2.1998. - Ernst
Menolfi, Der Thurgauvor der Revolution, in: St.Gal-
ler Tagblatt 7.2.1998. — Giuseppe Buffi, Frei und
Schweizer aus Zufall. Das Tessin zw. Unabhingig-
keitund Bundesstaat, in: NZZ Nr. 36, 13.2. 1998.
Die erste noch vorhandene Bestallung datiert von
1504 fiir den zweiten Vogt Hans Schowinger, — die
letzte von 1792 fiir Johann Baptist Angehrn. StiA Bd
98, fol.73v-74v; Rubr. 51, Fasz.1.

S

3 Bestallung Hans Miiller, StiA Bd. 838, fol. 82.
4 Paul Staerkle, Geschichte von Gossau, S. 114-115.
5 Hans Schochner; StiA Bd. 839 fol. 5, sodann 1601,

Rubrik 51, fasc. 1, 7b+7¢, auch Flans Muller 1565,
StiA Bd. 838 fol.82.

Einzigerhaltenes Urfehdebuch datiert von 1543-1582.
Paul Oberholzer, Umgang mit Ubeltitern im 16. Jahr-
hundert. Das Oberberger Urfehdebuch im Stiftsarchiv
St.Gallen, in: Oberberger Blitter 1996/97, S. 19-38.
Karl Steiger, das Kloster St.Gallen im Lichte sciner
Rechtsgeschichte, Freiburg 1925, S. 242, 130ff, 138ff;
Konkordate von 1613 und 1748. Sodann Bestallung
Vogt Joh. Franz Schultheim, Bd. 840, fol.49ff

494, - 1772 Bestallung Angehrn; StiARubr. 51, fasc. 1.
StiA Bd. 98 fol.73v=74v und Spitalarchiv D 31, Nr.10,
pag.186.

Johannes Kiinzle war Prisident dieser «Admini-
stratoren»; cr wurde am 19.4.1799 zwar abgesetzt
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wegen behaupteter ungerechtfertigter Bereiche- .

rung, mit der Rickkehr der Franzosen im Herbst
1799 wieder cingesetzt. Auch dieses Mandat dauerte
nur bis zu sciner Wahl als helvetischer Senator am
6. Mai 1800, wobei diese Behdrde am 7. August 1800
durch den 2. Staatstreich aufgehoben wurde.

11 Gossau war ab 25.9.1798 wihrend 22 Tagen durch
die Franzosen besetzt, vom Mai bis Juli 1899 waren
die Osterrcicher anwesend, und vom Oktober 1799
bis April 1800 wieder franzosische Infanterie. In
diesen zwei Jahren beherbergte das Dorf 2330 Offi-
ziere, 1904 Unteroffiziere und 24 804 Soldaten. vgl.
Paul Staerkle, Geschichte von Gossau S. 293. Josef
Denkinger, Neues tiber das alte Zollhaus, in: Ober-
berger Blitter 1996/97, S.12-15.

12 Am 7. Januar 1800 wurde das helvetische Direkto-

rium abgesetzt, und am 7. August auch dic helveti-

schen Riite; die aus den Umwiilzungen resulticrende

Verfassung von Malmaison (29. Mai 1801) gelangte

indessen nie zur Anwendung und ebensowenig der

foderalistische Gegenentwurf vom 26. Febr. 1802.

Art.1+4 KV 1803, Kts.Bl. 1803/1S. 16ff. Beschluss

betr. Einteilung des Kantons in politische Gemein-

den vom 2.7.1803; Kts.B1.1803/1 S. 293ff.

14 Der Friedensrichter hat mit dem Vollzichungs-
beamten die Titigkeit der Polizei zu organisi
vgl. Beschluss iiber Organisation und Aufstellung

@

ren.

1

2

&)
&)

3}

o

~

o

)

0

des Landjigerkorps vom 23.9.23.0.03, Kts.Bl. 1803/2
S:173. Sodann Art. 5+12 KV und Gesetz tiber Orga-
nisation des Gerichtwesens vom 21.6. 1803, Kts.Bl.
1803/1, S.209. Ferner Beschluss betr. die Erteilung
der Pisse, Kts.Bl. 1803/2, S.42; S.289. Gesetz liber
die Erbfolge vom 9.12.1808 Kts.Bl. 1803/Errichtung
von Erbvertriigen, Aufnahme des offentlichen Inven-
tars und Mitwirkung bei der Teilung, §124, 195, 202.
Beschluss betr. Bestimmung der Verrichtungen und
Befugnisse der Vollzichungsbeamten vom 4. Juli
1803, Kts.BL. 1803/1, S. 298ff.

Art.6+7 KV; Gesetz betr. die Einteilung des Kantons
St.Gallen vom 23.6.1817; GS 1 1817/18, 37. Gesetz
tiber Organisation der Gemeinde-, Verwaltungs-,
Kreis-, Bezirks- und Gerichtsbehorden (OG) vom
4. Mai 1816, Kts.BL 1816, S. 654, Ziff. 106-118, 127-173.
OG 1816, Ziff.167/177. Ferner Amtsinstruktion fiir
die Statthalter vom 2.Januar 1824. Gesetz iiber das
Vormundschaftswesen vom 21.Juni 1823, GS III,
103 ff., Art.1, 49ff.

Johannes Dicrauer, Der Kanton St.Gallen 1803-1903,
S. 30-31; es war cine «Staatsverwaltung durch
Herren, welche am griinen Tisch sich allzu dngst-
lich auf die Unantastbarkeit ihrer hohern Einsicht
und ihrer Macht versteiften», S. 40.

An die Kreise erinnerten nur noch die «Unterge-
richte», die an Stelle der Bezirksgerichte kleine
Zivilfille behandelten; Art. 90 KV. Die Untergerichte
im Bezirk Gossau hatten ihren Sitz in Waldkirch
und St.Josephen.

Gesetz iiber Organisation der Gemeinds-, Verwal-
tungs-, Bezirks und Gerichtsbehoérden (OG) vom
27.Juli 1831, GS IV 253ff, Art. 179-187, 192-196,
202-205, 211/212. Ferner: Strafgesetzbuch II. Teil,
Rechtliche Verfahren, vom 28. April 1820, Ziff. 2-62.
und Strafgesetzbuch tiber Vergehen, II. Teil, Recht-
liche Verfahren, vom 10. Dezember 1808, §1, 13-34.
So ist 1861 (Verfassung vom 17. November) das ge-
samte Erzichungswesen unter die Leitung des Staa-
tes gestellt worden und der Staat hat sich von der
Mischung in kirchliche Belange und die Institutio-
nelle Verflechtungen weitgehend zuriickgezogen, -
beides Massnahmen zur Entkonfessionalisicrung.
1890 (Verfassung vom 16. November) waren die
Erweiterung der Volksrechte wie die Volkswahl der
Regierung, die Vereinfachung der Gerichtsorgani-
sation und die Aufnahme ciner Reihe sozialpoliti-
scher Massnahmen die entscheidenden Themen.
Gesetz tber Organisation und Verwaltung der Ge-
meinden und Bezirke und das Verfahren vor Ver-
waltungsbehorden vom 29.Dezember 1947, bGS
129 ff, Art. 165-168, 172. Ferner Zusammenstellung
im Organisationsgesetz 1947, Art. 162 FN 1: Gesetz
tiber Urnenabstimmungen, Verantwortlichkeit der
offentlichen Beamten, Arbeitsgesetz, Marktver-
kehr und Hausierer, Wirtschafts- und Jagdgesetz,
Gebiudeversicherung, Grundstickerwerb von Per-
sonen im Ausland).

StP 1954 Art. 6, sGS 962.1. - EG ZGB Art.7+15, sGS
911.11.

Paul Holenstein, Leben und Wirken des Furstabtes
Beda Angehrn und seiner nichsten Verwandten, in:
Oberberger Blitter 1964, S. 15ff.
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