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Der Bezirk Gossau und die Stadtverschmelzung vor 50 Jahren

Jakob Oberholzer

Auf 1.Juli 1918 trat das Gesetz tiber die
Verwaltung groRerer Gemeinden und
Bezirke sowie iiber die Stadtvereinigung
St.Gallen, vom Grofen Rat erlassen am
17.Mai 1916, in Vollzug. Das hatte zur
Folge, dal die Politischen Gemeinden
St.Gallen, Tablat und Straubenzell sich
zur neuen Politischen Gemeinde St.Gal-
len, damals «Grof-St.Gallen» genannt,
vereinigten. Gleichzeitig wurde der Be-
zirk Tablat aufgehoben und die Gemein-
den Wittenbach, Hédggenschwil und
Muolen kamen zum Bezirk St.Gallen.
Die Schulgemeinden St.Gallen (parité-
tisch), Tablat (evangelisch und katho-
lisch), Rotmonten (katholisch) wund
Straubenzell (paritédtisch) gingen eben-
falls unter, die Leitung des Schulwesens
oblag von nun an der Politischen Ge-
meinde St.Gallen, die einen Zentral-
schulrat und Kreisschulrdte zu bestel-
len hatte. Nicht einbezogen in die Ver-
schmelzung wurden die Ortsgemeinden
St.Gallen, Tablat, Rotmonten und Strau-
benzell, die bis heute ihre Eigenstdndig-
keit bewahrt haben, sowie die Kirch-
gemeinden. Mit der Stadtverschmelzung
fanden die 18 Jahre zuvor von den Ge-
meinderdten Tablat und Straubenzell
erstmals unternommenen und seither
unermiidlich und zielstrebig weiterge-

fihrten Anstrengungen um Aufnahme
in den Stadtverband ihren erfolgreichen
AbschluR.

Wirtschaftliche Ueberlegungen
als Anlaf§

Den AnstoB fiir die Eingemeindung in
diebenachbarte Stadt St.Gallen gaben fiir
Tablat und Straubenzell nicht die innere
Verbundenheit mit diesem Gemeinwe-
sen. Historisch gesehen gehorten sie nie
zum Stadtkreis. Auch baulich waren die
drei Gemeinden im Laufe der Jahre
nicht zusammengewachsen. MaRgeb-
lich fiir den Vereinigungsgedanken wa-
ren einzig wirtschaftliche Ueberlegun-
gen. Tablat und Straubenzell standen zu-
folge der starken Bevdlkerungszunahme
— von 1910—1912 hatte sich die Bevol-
kerungszahl beinahe verdoppelt — vor
so grofen infrastrukturellen Aufgaben,
die sie mit ihren eigenen Mitteln auf
die Dauer nicht zu bewailtigen vermoch-
ten. Die blithenden Wirtschaftsbetriebe,
namentlich die damals prosperierende
Stickerei, und die wohlhabenden Kreise
waren in der Stadt zu Hause, wéahrend
die Bevolkerung der beiden Nachbar-
gemeinden sich vorwiegend aus Land-

wirten und Arbeitnehmern zusammen-
setzte. Die Unselbstdndigerwerbenden,
darunter ein grofes Kontingent Ausldn-
der — laut der Volkszdhlung vom 1.De-
zember 1910 wies Tablat 9011 oder
rund 31% und Straubenzell 4125 oder
rund 27 % Auslénder auf —, hatten ihren
Arbeitsplatz auswarts, meistens in der
Stadt St.Gallen. Industrielle und ins Ge-
wicht fallende gewerbliche Betriebe
fehlten weitgehend. Der Zuwachs des
erforderlichen Steuerkapitals hielt mit
der rapiden Bevolkerungszunahme nicht
Schritt. Im Jahre 1910 betrug der Steuer-
full der Politischen Gemeinde und Schul-
gemeinde zusammen fiir Tablat 77 und
fiir Straubenzell 75 Rappen, wéahrend
St.Gallen mit45 Rappen auskam. Im glei-
chen Jahr waren die Schulden der Poli-
tischen Gemeinde in Tablat auf Franken
1578589.— und in Straubenzell auf Fran-
ken 815 029.— angewachsen. Die starke
finanzielle Belastung erlaubte es nicht,
dringend notwendige Schulbauten an
die Hand zu nehmen und mehr Lehr-
krafte einzustellen. Die mit hohen Ko-
sten verbundenen Stralenbauten im Ta-
blater Gebiet brachten die Gemeinde so-
gar an den Rand des Konkurses.

Durch den Zusammenschlufl mit St.Gal-
len erhofften die beiden Gemeinden in
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erster Linie flir ihre BevOlkerung eine
finanzielle Entlastung und eine bessere
wirtschaftliche Entwicklung. Die Stadt
St.Gallen, die ihrerseits an der rdum-
lichen Ausdehnung fiir die Beschaffung
von Land fir Industrie und Gewerbe
sehr interessiert war, konnte sich den
Argumenten der Nachbargemeinden
nicht verschlieBen und bot daher zur
Forderung der Vereinigung rasch die
Hand.

Evstmalige Auflésung eines Bezirkes

Durch die Stadtverschmelzung wurde
erstmals seit der Kantonsgriindung ein
Bezirk aufgeldst. Die Aufteilung des
Staates in Bezirke oder Kreise dient einer
zweckmaRigen Verwaltung. Es wird da-
mit erreicht, daB den Interessen der Re-
gionen, die nach Struktur und Bevoélke-
rung zusammengehdren, besser Rech-
nung getragen werden kann. Aus dieser
Ueberlegung heraus hat bereits Abt Ul-
rich Résch um etwa 1470 das flirst-
dbtische Territorium, das spiter im
neuen Kanton St.Gallen das Fiirstenland
bildete, in vier Gerichts- und Verwal-
tungskreise eingeteilt: das Rorschacher
Amt, das Landeshofmeisteramt, das
Gossauer oder Oberberger Amt und das
Wiler Amt.

Die erste Verfassung des Kantons St.Gal-
len, die Vermittlungsakte Napoleon Bo-
napartes vom 19.Februar 1803, brachte
insofern eine Aenderung dieser Eintei-
lung, indem sie das Gossauer und Wiler
Amt zu cinem einzigen Bezirk mit
Gossau als Hauptort zusammenlegte.
Gaiserwald und Straubenzell, die zuvor
dem Landeshofmeisteramt unterstan-
den, kamen zum Bezirk Rorschach, Bern-
hardzell, ebenfalls Hauptmannschaft
des Landeshofmeisteramtes, wurde mit
Waldkirch zu einer politischen Ge-
meinde vereinigt und damit dem Bezirk
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Gossau zugeschieden. Die Verfassung
von 1831 griff aber wieder auf die fri-
here Gliederung zur Zeit der Fiirstabtei
zurick und teilte das Firstenland wie-
der in vier Bezirke auf: Rorschach, Ta-
blat, Gossau und Wil. Die ehemaligen
Gemeinden des Landhofmeisteramtes,
mit Ausnahme von Straubenzell und
Gaiserwald, die Gossau zugeteilt wur-
den, bildeten den neuen Bezirk Tablat.
Wil wurde von Gossau zu einem selb-
stindigen Bezirk abgetrennt, und St.Gal-
len Dblieb weiterhin ein eigener Bezirk.

Waéhrend 87 Jahren bestand nun bis zum
Jahre 1918 der Bezirk Gossau aus den
Gemeinden Gossau, Andwil, Waldkirch,
Gaiserwald und Straubenzell. Die ein-
zige natiirliche Grenze bildete im Ost-
lichen und nordlichen Teil die Sitter.
Er war nebst St.Gallen der grofite Be-
zirk. Ueber die Einwohnerzahl und die
Bodenfldche im Jahre 1910 geben die
nachstehenden Zahlen Aufschlul3:

Gemeinden Ein- Haushal- Boden-

wohner tungen flache
Gossau 8455 1818 2751ha
Andwil 878 194 636 ha
Waldkirch 2817 567 3135ha
Gaiserwald 2749 603 1264 ha
Straubenzell 15305 3335 1342ha
Total 30204 6517 6648 ha

St.Gallen zdhlte damals 37 869 Einwoh-
ner und 8372 Haushaltungen auf einer
Fldche von 379 ha.

Mit dem Ausscheiden der Gemeinde
Straubenzell biite der Bezirk Gossau
rund einen Fiinftel des Fldcheninhalts
und die Halfte der Einwohner ein. Die
st.gallischen Stimmbiirger hatten einzig
Gelegenheit, an der Abstimmung vom
4. Februar 1912 uber die Teilrevision der
Kantonsverfassung zur Frage der Stadt-
verschmelzung Stellung zu nehmen. Be-
vor namlich ein Gesetz tiber die Stadt-
verschmelzung erlassen werden konnte,
mufte hieflir die verfassungsrechtliche

Grundlage geschaffen werden, weil die
Verfassung von 1890 eine Sonderrege-
lung fiir die Organisation und Verwal-
tung groferer Gemeinden und Bezirke
nicht vorsah. Die vom Groflen Rat am
24.November 1911 beschlossene Verfas-
sungsbestimmung hief der Souveridn
mit 27 411 Ja gegen 16 343 Nein gut. Der
Abstimmung ging im ganzen Kanton
eine lebhafte Auseinandersetzung vor-
aus. Einzig die Bezirke Gaster und See
wiesen ablehnende Mehrheiten auf. Im
Bezirk Gossau lauteten die Abstim-
mungsresultate wie folgt:

Ja Nein
Gossau 733 552
Andwil 80 99
Waldkirch 208 280
Gaiserwald 288 120
Straubenzell 1991 211
Total 3300 1262

Verlust an politischem Gewicht

Es ist begreiflich, daf im Bezirk Gossau,
mit Ausnahme von Straubenzell, die
Meinungen geteilt waren. Es war seinen
Biirgern zum vorneherein klar, dafl die
Abtrennung von Straubenzell eine
Schwache der politischen Stellung des
Bezirkes im Kanton zur Folge hat. Denn
Gossau ordnete in den Grofen Rat 20
Mitglieder von insgesamt 202 ab. Tat-
sdchlich hat der Bezirk Gossau den Ver-
lust an politischem Gewicht trotz der
Aufwirtsentwicklung in den letzten 50
Jahren nicht mehr aufgeholt. Bei der
Vorbereitung des Stadtvereinigungsge-
setzes hat zwar der Regierungsrat zur
Dezimierung des Bezirkes Gossau ein-
laBlich Stellung genommen, aber der
damit verbundenen Gewichtsverschie-
bung keine grofe Bedeutung beigemes-
sen. Seiner Botschaft vom 6. September
1915 zum Stadtvereinigungsgesetz ist
hiertiber folgendes zu entnehmen:



«Der Bezirk Gossau ist zur Zeit an Einwoh-
nerzahl néchst der Stadt St.Gallen der gréQte
Bezirk mit 30204 Einwohnern; durch die
Loslosung von Straubenzell verliert er zwar
mehr als die Halfte; deren Zahl betrédgt aber
immerhin noch 14 899; mithin mehr als jene
der Bezirke Gaster, Obertoggenburg, Alttog-
genburg und Wil. Dazu kommt noch, dal bei
der immer zunehmenden Entwicklung der
Gemeinde Gossau die Einwohnerzahl des
Bezirkes stetig wachsen wird. Dieser Bezirk
kann somit ganz gut weiterbestehen trotz der
Abtrennung von Straubenzell.»

Es wurde im Regierungsrat auch erwo-
gen, ob die restlichen drei Gemeinden
des Bezirkes Tablat, Wittenbach, Hag-
genschwil und Muolen mit zusammen

4500 Einwohnern als Ersatz fiir Strau-
benzell dem Bezirk Gossau zugeteilt
werden sollten. Er fand diese Losung
zwar moglich, aber deshalb nicht an-
gangig, weil diese Gemeinden vom Be-
zirk Gossau durch das tief eingeschnit-
tene, den wechselseitigen Verkehr hin-
dernde Sittertobel getrennt sind. Zudem
stellte er auf die Stellungnahme der Ge-
meinderédte der drei vorgenannten Ge-
meinden ab, die einhellig die Zuteilung
zum Bezirk St.Gallen wiinschten. Der
GroBe Rat hat bei der Behandlung des
Stadtvereinigungsgesetzes sich der Auf-
fassung des Regierungsrates angeschlos-

Einteilung der Fiirstabtei St.Gallen nach Abt Ulrich Rosch

1. Rorschacher Amt

Gerichtsgemeinden: Gerichtsgemeinden: Gerichtsgemeinden:

Rorschach (bestehend aus Reichs- Hofgericht (bestehend aus Gossau
hof Rorschach und den Haupt- Hauptmannschaften Oberdorf
mannschaften Straubenzell Andwil
Rorschacherberg Wittenbach Niederwil
Grub Gaiserwald Oberarnegg
Eggersriet Bernhardzell Waldkirch
Tiibach Lommenschwil Sitterdorf TG
Altenrhein Berg
Geillau) Rotmonten)

Goldach Tablat

Untereggen Muolen

Steinach Sommeri TG

Morschwil

Gerichtsstétte: Gerichtsstatte: Gerichtsstatte:

Rorschach St.Fiden Gossau

2. Landeshofmeisteramt

3. Gossauer Amt

sen und gegen die Verkleinerung des
Bezirkes Gossau keine Einwendungen
erhoben.

Es ist bedauerlich, daB bei der Stadtver-
schmelzung nicht darnach getrachtet
wurde, zwischen den Bezirken Gossau
und St.Gallen die Sitter als natiirliche
Grenze festzulegen. Es wdre an und fir
sich moglich gewesen, nur das Ge-
meindegebiet von Straubenzell, das jen-
seits der Sitter lag, mit St.Gallen zu ver-
einigen, also aus Winkeln mit den Wei-
lern Billenberg, Ho6lzli, Altenwegen,
Chrazern und Hafnersberg eine eigene
Gemeinde zu bilden und sie dem Bezirk

4. Wiler Amt

Gerichtsgemeinden:
Wil

Zuzwil

Lenggenwil
Niederhelfenschwil
Zuckenriet
Oberbiiren
Niederbiiren
Schneckenbund (Bronschhofen)
Rickenbach TG
Berggericht TG
Thurlinden TG
Hiittenschwil TG
Wiéngi TG

Gerichtsstatte:
Wil
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Gossau zuzuteilen. Aus dem Bericht des
Gemeinderates St.Gallen an die Biirger-
versammlung vom 24. April 1914, an der
die Postulate fiir die Eingemeindung von
Tablat und Straubenzell behandelt wur-
den, geht hervor, daf die Vertreter von
Tablat und Straubenzell wie auch die
stadtische Behorde grundsétzlich gegen
eine teilweise Vereinigung ihrer Gebiete
waren. Eine andere Losung wurde als
ausgeschlossen erachtet. Man war nicht
geneigt, das Gebiet von Winkeln und
Breitfeld mit seiner ebenen Lage und
seiner Eignung als Industrieland sich
entgehen zu lassen. Wirtschaftliche
Aspekte hatten somit eine verniinftige
geographische Losung verhindert.

Um die Zukunft des Bezirkes Gossau

Der um die Gemeinde Straubenzell &r-
mer gewordene Bezirk Gossau hat den
politischen Aderlal vor 50 Jahren tiber-
standen. Die gesellschaftlichen Bindun-
gen zu Straubenczell sind aber zum Teil
heute noch lebendig. So gehdren die
Schiitzengesellschaft Bruggen und der
Maénnerchor Winkeln heute noch dem
Bezirksverband Gossau an.

Quellennachweis:

Dr. Karl Schonenberger und Dr. Josef Holen-
stein, Geschichte des Kantons St.Gallen und
seiner Gemeinden. Selbstverlag (Staats-
archiv), 1950.

Dr. Paul Staerkle, Geschichte von Gossau.
Verlag U. Cavelti & Co., Gossau, 1961.
Amtsberichte des Regierungsrates des Kan-
tons St.Gallen an den Grofen Rat, 1910, 1917,
1918.

War es aber der letzte Aderlafl, den
Gossau seit der Zugehérigkeit zum Kan-
ton St.Gallen mitmachen muB? Die Ge-
meinde Gaiserwald, die erst seit 1831
zum Bezirk Gossau gehort, befallt sich
bereits seit Ende der 50iger Jahre mit
der Eingemeindung mit St.Gallen. Die
Biirgerschaft der Politischen Gemeinde
hat am 7. April 1967 mehrheitlich be-
schlossen, mit der Stadt St.Gallen hier-
tiber die Verhandlungen weiterzufiih-
ren. Der AnschluB von Gaiserwald an
St.Gallen hétte zur Folge, dal der Be-
zirk Gossau erneut eine Gemeinde ver-
lieren wiirde. Die Griinde, die von den
Befiirwortern ins Feld gefiihrt werden,
liegen nicht mehr auf der wirtschaft-
lichen Ebene, wie das vor 50 Jahren bei
Tablat und Straubenzell der Fall war.
Die Gemeinde Gaiserwald ist heute,
nachdem sie die schweren Krisenjahre
nach dem Ersten Weltkrieg tiberwunden
und in den letzten Jahren sich erfreu-
lich entwickelt hat, ein gesundes Ge-
meinwesen, das in der Lage ist, seine
Aufgaben selbstindig zu bewaltigen. Die
vielseitigen Probleme,- die sich fiir eine
in der baulichen Entwicklung stehenden
Gemeinde ergeben und die zum Teil nur
in enger Zusammenarbeit mit den Nach-

Botschaft des Regierungsrates des Kantons
St.Gallen an den Grofen Rat zum Gesetzes-
entwurf iiber die Verwaltung groBerer Ge-
meinden und Bezirke sowie iiber die Stadt-
vereinigung vom 6.September 1915, Amts-
blatt 1915 II, Seite 409 ff.

Abstimmungsliste betreffend die Partialrevi-
sion der Kantonsverfassung gemafl GroRrats-
beschluf vom 24.November 1911, veroffent-
licht im Amtsblatt 1912 I, Seite 213 ff.
Bevolkerungstabelle nach der eidgendssi-

bargemeinden geldst werden konnen,
driangen eine Eingemeindung wohl kaum
auf. Ohne Aufgabe der Selbstindigkeit
ist es heute moglich, gemeinsame Auf-
gaben im regionalen Zusammenschlufl
zu Zweckverbdnden, wie das immer
mehr der Fall ist, zu meistern. Der Un-
terschied in der steuerlichen Belastung,
mit der die Wiinschbarkeit der Einge-
meindung begrindet wird, diirfte kaum
ein stichhaltiges Argument sein, zumal
Gaiserwald den Steuerfuf in den letz-
ten Jahren merklich senken konnte. Die
Biirgerschaft von Gaiserwald wird sich
beim endgiltigen Entscheid fiir oder ge-
gen die Eingemeindung mit St.Gallen
die Frage stellen miissen, ob es vorteil-
hafter ist, in einem eigenen Gemein-
wesen von anndhernd 4000 Einwohnern
die Autonomie zu behalten oder in einer
grofen Gemeinde von rund 80 000 Ein-
wohnern ein Quartier ohne selbstan-
dige Befugnisse zu sein.

Der Bezirk Gossau mit den vier Gemein-
den am Tannenberg und dem Schlo
Oberberg als Wahrzeichen seiner Ver-
gangenheit bildet heute noch eine ge-
schlossene Einheit. Sie zu erhalten, bleibt
weiterhin unsere Aufgabe.

schen Volkszdhlung vom 1. Dezember 1912,
verdffentlicht in der Gesetzessammlung des
Kantons St.Gallen, Neue Folge, Bd. 11, Seite
422 ff.

Verfassung des Kantons St.Gallen mit An-
merkungen, herausgegeben von der Staats-
kanzlei, Juni 1966.

50 Jahre «GroR»-St.Gallen, Zur Geschichte
der Stadtverschmelzung, von Karl Schlag-
inhaufen, alt Stadtrat, in «St.Galler Tagblatt»
1968, Nr. 353, 355 und 356.
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