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Das Pfarrwahlrecht der Kirchgemeinde Gossau

Urs Josef Cavelti

Das Kirchenamt ist eine Befugnis, die
Kirche in einem 6rtlich und sachlich ab-
gegrenzten Bereich zu leiten und zu re-
giercn. Damit ist das kirchliche Amt
nach seiner rechtlichen Seite umschrie-
ben. Dogmatisch betrachtet, steht der
Amtsinhaber durch seine Teilnahme an
der Leitung der Kirche in einer innern
Bezogenheit zur priesterlichen, hirten-
amtlichen und lehramtlichen Gewalt,
welche Christus ausiibte und seiner Kir-
che zur Weitertragung durch die Zeit
gegeben hat. Diese innere Teilhabe am
Hirtenamt Christi deutet bereits darauf
hin, daB ein Kirchenamt nicht losgeldst
von der Gesamtleitung der Kirche ge-
sehen und verstanden werden kann.
Beim stiftungsméRBig hierarchischen
Aufbau der Kirche hat auch jedes Kir-
chenamt einen direkten Bezug zur Hier-
archie. Dies will einerseits heifen, dal
ein Kirchenamt nicht ohne Handeln
der Hierarchie (Papst oder Bischofe) be-
griindet oder verdndert werden kann,
und anderseits diese Mitwirkung auch
bei der Besetzung der Aemter notwen-
dig ist.

Fiir die Besetzung der ortskirchlichen
Aemter ist der Bischof zustdndig. Das
kirchliche Gesetzbuch hilt den Grund-
satz fest: Das Recht auf Ernennung und
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Einsetzung eines Pfarrers steht dem zii-
stdndigen Bischof zu (can. 455). Dies
will nun allerdings nicht heiflen, dalk die
Verleihung des Kirchenamtes ohne jeg-
liche Mitwirkung von Drittpersonen er-
folgen miisse. Das Verfahren unter-
scheidet vielmehr drei Stufen: Zuerst
erfolgt die Bezeichnung der Person
(designatio personae), welche dem kiinf-
tigen Amtsinhaber bereits einen Rechts-
anspruch auf das Amt verleiht (ius ad
rem); das zweite ist die eigentliche Be-
stimmung fiir das Amt (collatio), die
dem Berechtigten ein unmittelbares
Recht, ein Besitzesrecht verleiht (ius in
officio oder ius in re), und schlieflich
ist die «installatio» der offentliche und
feierliche Akt der Inbesitznahme von
Amt und Pfriinde. Diese heute geldufige
Unterscheidung zur Amtsbesetzung hat
sich im Verlaufe der Jahrhunderte her-
ausgebildet. Sie ist gerade aus der Not-
wendigkeit herausgewachsen, den in-
nern Zusammenhang mit der Hierar-
chie zu wahren und zu sichern, unter
Anerkennung gewisser Mitwirkungs-
rechte Dritter. Die Geschichte zeigt ein
auBerordentlich bewegtes Bild der Aus-
einandersetzung um die Besetzung der
Kirchenédmter. In Pfarreien, welche eine
tausendjdhrige Geschichte aufweisen,

sind fast alle Phasen des Widerstreites
um die Rechte an den Pfrundbesetzun-
gen nachzuweisen.

1. Urspriinge der Pfarrei Gossau
unter dem Eigenkirchenwesen

Die alteste Urkunde, welche Bezug
nimmt auf die Kirche und Pfarrei
Gossau, stammt vom 30.Marz 910. «Es
tibergab uns also — heiflt es darin — der
genannte Waldram alles Eigentum, das
er gegenwartig im Gossauer Gebiet be-
sitzt, unter der Bedingung, daB er das
Besitztum wiederum erlange und le-
benslanglich behalte gegen den Zins von
einem Denar, der jéhrlich um die Messe
des HI. Martins an die zu Gossau er-
baute Kirche zu entrichten ist.» Ganz
dhnlich lauten die vom Kloster St.Gal-
len auferlegten Verpflichtungen in Ur-
kunden aus den Jahren 917, 957, 971
und 976; es variiert lediglich der Erfil-
lungsort der Verpflichtung, indem in
der Urkunde von 957 der Zins nicht «an
die Kirche», sondern spezifizierter «an
den Altar des Heiligen Michael zu
Gossau» zu erbringen ist.!

Diese Urkunden bilden den Beweis, daf
in Gossau zu Beginn des 10. Jahrhun-



derts eine Kirche bestand, die als «basi-
lica constructa» eine feste und dauernde
Seelsorgestation und Pfarrei darstellte.
Die Kirchenzinsen zeigen auch das emi-
nente Interesse des Klosters St.Gallen
an der Dotierung, weil die Kirche in
ihrem Eigentum stand. Sie war eine so-
genannte Eigenkirche.

Das Eigenkirchenwesen steht in engster
Beziehung mit der christlichen Durch-
dringung der Landgegenden. Seine Wur-
zeln reichen in die rémische Zeit; einen
entscheidenden Impuls nahm die Ent-
wicklung jedoch im germanischen Friih-
mittelalter. Die Grundbesitzer errichte-
ten auf ihrem Boden eine Kirche, die
trotz ihrer Weihe als ihr volles Eigen-
tum verblieb. An diese Kirche berief der
Eigentiimer einen Verwandten oder
Leibeigenen als Seelsorger. nachdem er
ihn zuvor hatte weihen lassen. Er besol-
dete den Geistlichen wie seinen Beam-
ten: alle Abgaben. Spenden. Zinsen und
Zehnten. welche der Kirche iibergeben
wurden. flossen ins Eigentum des
Grundherrn, der aus diesem Erirag die
Kirche ihrem Zwecke erhalten mufte.
einen Ueberschul jedoch fiir sich behal-
ten durfte. Der Kirchenbesiizer und Ei-
gentimer von Kirchengut konnte das-
selbe auch verkaufen. tauschen. zu Le-
hen geben und vererben! Diese ausge-
dehnte privatrechtliche Herrschaft des
Kircheneigentiimers bemadchtigte sich
auch der geistlichen Gewalt: Der Kir-
chenherr begann die Geistlichen selbst-
herrlich abzusetizen und anzustellen.
Damit war aber die bischofliche Gewalt
in Frage gestellt. Das Eigenkirchenwe-
sen hat zwar unbesireitbar das Ver-
dienst. daR weite Landgebiete zu einer
festen kirchlichen Organisation kamen;
es drohte aber das Wesen des Kirchen-
amtes vollig zu verdndern. indem der
Geistliche nur als Beamter des Grund-
herrn auigefaRt werden wollte.2

Diese allgemeine Entwicklung gilt auch

fir die Verhaltnisse an der Pfarrkirche
Gossau. Eigenkirchenherr, der die Kir-
che bauen lieB, war das Stift St.Gallen.
Die Kirche stand auf dem sog. Kellhof,
der gemal Urkunde von 824 Eigentum
des Klosters war und den Kern der &bti-
schen Grundherrschaft in Gossau bil-
dete. Der Kellhof war durch einen
grundherrlichen Beamten verwaltet, der
wahrscheinlich auch iiber die Entrich-
tung der Kirchenzinsen zu wachen hat-
te. Auch der Abt hatte als Eigenkirchen-
herr fiir die Anstellung eines Geistlichen
besorgt zu sein. Dabei ist es wesentlich.
daBR er dies aus eigenem Recht und
ohne bischofliches Dazwischentreten tun
konnte, obwohl das Kloster, wie Gossau.
von altersher zur Didzese Konstanz ge-
horte. Der Chronist des Klosters, Ilde-
fons von Arx, schreibt eindeutig {iber
die Zeitspanne von 820 bis 1076: «Von
der geistlichen Gewalt war zwar kein
Kloster, kein Ort befreit; doch hatten
die Bischofe nichis zur Verwaltung der
Kloster-, Kirchen- und Pfrundgiiter, zu
der Wahl der Aebte und zur Ernennung
der Pfarrherrn zu sagen, weil man dies
nicht fir etwas Geistliches ansah . . »?
Aus der Zeit der Hochbliite des Eigen-
kirchenwesens fehlen jegliche Urkun-
den iber die Pirundbesetzung in Gossau.
Erst um 1216 erscheint erstmals urkund-
lich ein Leuipriester von Gossau, und
1222 ist von einem Leutpriester Ulrich
die Rede. Zu diesem Zeitpunkt war aber
das Eigenkirchenwesen bereits {iiber-
wunden.

2. Die Pfarrkirche zu Gossau
unier dem Patromaisrechi

Das Eigenkirchenwesen bedeutete fiir
die Kirche eine gewaltige Gefahr, daf
das Kirchenamt seinem innersten We-
sen entiremdet wiirde. Der sog. Investi-

turstreit war letztlich auch nichts an-
deres als ein Kampf um die Anerken-
nung der Kirchlichkeit des Kirchenam-
tes. Papst Gregor VII. verbot 1075 die
Laieninvestitur und konnte dies nach
hartem Kampf auf der Ebene der Bistii-
mer durchsetzen. Auf dem Lande war
die Entwicklung langsamer. Erst auf
dem 3. Laterankonzil von 1179 gelang
Papst Alexander III. eine Aenderung: er
driickte das Eigenkirchenrecht zum Pa-
tronatsrecht herab.

Das Patronatsrecht verdandert nichts an
den Eigentumsrechten von Kirchen und
kirchlichen Vermogen. Der Grundherr
blieb Besitzer der Kirche, der weiterhin
die Einkiinfte zu Eigentum nahm, sofern
er daraus den Lebensunterhalt des
Geistlichen bestritt und der Unterhalts-
pilicht an den Gebduden nachkam. Die
Grundherrschaft war aber nicht mehr
Grund fiir eine selbstdndige Pfrundbe-
setzung. Der zum Patronus gewordene
Eigentiimer hatte nur mehr die Befug-
nis, dem Bischof einen geeigneten Geist-
lichen fiir das Amt vorzuschlagen, zu
prasentieren, und der Bischof war ge-
halten, diesen Geistlichen ins Amt ein-
zusetzen, sofern er die kanonischen Ei-
genschaften und Voraussetzungen er-
fiillte. Die genauen Formen des Patro-
natsrechtes entwickelten sich im Ver-
laufe einer ldngern Zeitspanne und er-
hielten mit dem Konzil von Trient die
endgiiltige Ausgestaltung. Das Prisen-
tationsrechi war die bedeutendste Be-
fugnis. Hinzukommen noch gewisse
Ehrenrechte, sowie ein genau umschrie-
bener Unterhaltsanspruch des Patrons
gegeniiber dem Benefizium und der Kir-
che; an Pilichten hatte demgegeniiber
der Patronatsherr insbesonders die Bau-
last zu tragen, notwendigenfalls fiir die
Einkommensergdnzung des Pirundinha-
bers aufzukommen, und schlieflich iraf
ihn eine Anzeigepflicht bei einer Ver-
schleuderung des Stiftungsvermogens.*
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Auf Grund von Urkunden 148t sich wie-
derum nicht feststellen, zu welchem
Zeitpunkt die Pfarrei Gossau von der
Eigenkirche zur patronatischen wurde.
Moglicherweise wurde der Uebergang
durch den allgemeinen Niedergang des
Klosters im 13. Jahrhundert beschleu-
nigt. Urkundlich tritt Gossau erst am
14.Februar 1396 als Patronatskirche des
Abtes auf. Der damalige Pfarrer von
Gossau, Ulrich Burgauer, schrieb an
Bischof Burkard von Konstanz, dal er
im Einvernehmen von Abt und Konvent
von St.Gallen «an den Altar der Heili-
gen Katharina, Jungfrau und Martyrin,
in der Pfarrkirche zu Gossau die Feier
einer heiligen Messe fiir alle Zukunft ge-
stiftet habe» (1. Kaplaneipfriinde von
Gossau); dabei erwdhnt er die Pfarr-
kirche, «die ein Patronat des Klosters
St.Gallen, St.Benedicten Ordens in Threr
Ditdzese gelegen ist». Auch ein Vermerk
in den Investiturprotokollen des Bis-
tums Konstanz bringt die volle Anerken-
nung der bischoflichen Rechte im Rah-
men des Patronatsrechtes zum Aus-
druck: 1436 wird vom Bischof fiur die
Dauer eines Jahres ein Verweser fiir die
Pfarrkirche Gossau bestellt.> Zu Beginn
des 15. Jahrhunderts entsprach damit die
Form der Pfrundbesetzung der allge-
meinen Vorschrift, daf der Abt dem Bi-
schof einen Geistlichen auf das Pfarramt
verbindlich vorschlagen konnte und dal
der Bischof ihn dann in sein Amt einzu-
setzen hatte.

Gossau gehorte im 15. Jahrhundert zu
den reichen Pfrinden, d.h. es waren be-
deutende Zehnt- und Zinspflichten ge-
gentiber der Kirche und Pfriinde zu er-
bringen. Dies war der Grund, daf die
Rechtsverhaltnisse nochmals eine ent-
scheidende Aenderung erfuhren.
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3. Die Inkorporation und ihre Folgen
fiir die Pfrundbesetzung

Mit der Ueberwindung des Eigenkir-
chenwesens war die Sicherung des Kir-
chenamtes und dessen Verbindung mit
dem Ortsordinarius erreicht und ge-
wéhrleistet. Da das Kirchenamt jedoch
in der Pfrinde eine vermogensrecht-
liche Seite aufweist und Kirchen wie
Pfrundvermogen vielfach ergiebige
Geldquellen waren, lief dies nochmals
neue Rechtsformen am Kirchenvermo-
gen aufkommen. Seit dem 12. Jahrhun-
dert unternahmen die Kloster Versuche,
sich Kirchen schenken zu lassen, um
iiber deren Einnahmen einen groferen
Machtzuwachs zu erhalten. Dies sollte
auch fiir Gossau unter Abt Ulrich (VIIIL.)
Rosch der Fall sein. Man mul} sich aller-
dings fragen, warum sich der Abt als
einstiger Eigenkirchenherr und Eigen-
timer die Kirchengiiter tibergeben las-
sen wollte. Es scheint aber, daf «das
Eigentum an der Kirche und die wirt-
schaftliche Nutzung der Kirchen- und
Pfrundgiiter dem Stift allmadhlich ab-
handen gekommen waren». Papst Six-
tus IV. (1471—84) erlaubte dem Abt die
Inkorporation, d.h. die véllige Vereini-
gung der Kirche von Gossau mit dem
Stifte St.Gallen. Die noch vorhandene
Inkorporationsurkunde datiert vom 24.
Februar 1486. Mit dieser Urkunde wird
einerseits die Pfarrkirche mit ihrem Zu-
gehor und ihren Rechten (Zinsberech-
tigungen) dem Kloster gdnzlich einver-
leibt und anderseits dem Stift die Pflicht
zur Seelsorge tiberbunden, und zwar so,
daB das Kloster Pfarrer wurde (paro-
chus habitualis), und einen Geistlichen
— Weltgeistlichen oder Ménch — als vi-
carius mit der tatsdchlichen Ausiibung
der Seelsorge (parochus actualis) zu be-
trauen hatte; das Kloster erhielt auch
das Recht, den vicarius «ad nutum ab-
batis seu conventus», nach Gutdiinken

des Abtes und des Konventes, abzuberu-
fen. Es handelte sich damit um eine sog.
incorporatio pleno iure, es wurde nicht
nur das Vermégen an Kirche und Pfrin-
de dem Stift einverleibt, sondern auch
das Pfarramt selbst ging auf das Klo-
ster Uber.®

Die Gossauer Bevolkerung war sich of-
fensichtlich bewullt, daf mit der Inkor-
poration die Stellung des Klosters noch-
mals entscheidend gestdarkt war. Das
Dorf wollte sich damit nicht abfinden.
Die Gossauer beanspruchten wéhrend
den Reformationswirren das Patronats-
recht iber die Kirche, da «die Pfarrge-
meinde die Kirche unterhalte und sie
erst zu den Zeiten Abt Ulrichs sel. und
durch papstliche Gewalt (!) zu des Gotts-
haus Handen gekommen sei». Und
selbst viel spater, zur Zeit des Landes-
rechnungshandels, 1722, behaupteten
sie, das Kloster habe die Inkorporation
nur fir hundert Jahre erhalten. Eine so-
fort spiirbare Folge der Inkorporation
war die riicksichtslose Eintreibung samt-
licher Kirchenzinsen und Zehnten, de-
ren Bezug zuvor offenbar nicht mehr
strikte durchgefiihrt wurde. Die Erbit-
terung war so grofl, dal der erste, mit
der Inkorporation bestellte Pfarrer, Ul-
rich Minzmeister, 1503 erschlagen
wurde.

Die Art der Pfrundbesetzung &anderte
nicht unmittelbar nach erfolgter Inkor-
poration. Obwohl eine Stelle des Textes
der Inkorporationsurkunde («ecclesia,
cuius collatio et provisio ad abbatem et
conventum dicti Monasterii de anti-
qua et approbata, hactenusque pacifice
observata consuetudine spectat») auf
eine vollig freie Besetzung der Pfarr-
pfrund durch den Abt hinweisen kénn-
te, spricht das Investiturprotokoll Uber
die Amtseinsetzung von Pfarrer Kaspar
Miinzmeister von 1481 ausdriicklich von
einer Prdsentation des Pfarrers durch
das Stift. DaR die Art der Besetzung pa-



tronatisch war, ergibt sich auch aus den
Eintragungen im Regestenbuch des Ab-
tes von 1512 und 1548, in dem ebenfalls
von einer Prdsentation die Rede ist.

Dies sollte sich jedoch im Gefolge des
langwierigen Rechtsstreites des Abtes
von St.Gallen mit den Bischéfen von
Konstanz (1590—1613) beziiglich der ge-
genseitigen Rechte dndern. In jenen
kirchlichen Prozessen beriefen sich beide
Parteien unter anderem auf die Art der
Besetzung der Pfarrpfriinde von Gossau.
Der Rechtsstreit endete zugunsten des
Stiftes St.Gallen, indem dem Abte quasi-
bischofliche Gewalt zuerkannt wurde.
Das Konkordat zwischen Abt und Bi-
schof von 1613 fithrt unter den Rechten
der Aebte auf: «Dem Abt von St.Gallen
soll ferner pleno iure zustehen die Ver-
leihung der Pfrinden- und Seelsorgsti-
tel in allen und jeglichen oben bezeich-
neten Orten (darunter auch Gossau), in
der Weise, dal es dem obgenannten
Abte zukomme, auch die Priester, die
zur Leitung der Seelen oder sonstwie
zur Verwaltung der Sakramente und
Verkiindigung des gottlichen Wortes be-
stimmt sind, zu priifen und zu appro-
bieren gemdR den Bestimmungen der
Heiligen Canones und der neuerlichen
Dekrete des Konzils von Trient. Die vor-
gedachten Priester und Kleriker aber
sollen dem Abte Ehrfurcht und Gehor-
sam schworen und zu leisten verpflich-
tet sein, hinsichtlich alles dessen, was
durch das gegenwartige Konkordat als
dem Abte zustehend erklédrt wird...»$
140 Jahre nach der Inkorporation ste-
hen damit dem Abt mehr Rechte zu, als
dies bei Ausstellung der papstlichen Ur-
kunde der Fall war. Der Abt besitzt tiber
die Pfarrei Gossau nicht nur das Prdsen-
tationsrecht; er kann vielmehr die Pfar-
rer bestimmen und auch in ihr Amt end-
giiltig einsetzen, ohne daf es hier noch
eines Rechtsaktes seitens des Bischofs
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von Konstanz bedurft hatte. Politische
Umstdnde waren insbesonders die Ur-
sache fiir diesen Zuwachs an kirchlicher
Macht. Wahrend des Jahrhunderts der
Reformation war der Abt um die Erhal-
tung des katholischen Glaubens be-
miitht, was ihm auf Grund der Stellung
als Landesherr im Firstenland auch ge-
lang. Zur Erreichung des Zieles nahm er
sich (kirchliche) Rechte heraus, die bis
anhin dem Bischof zustanden; er konnte
sich hiezu umso berechtigter fithlen, als
sich Konstanz nachgewiesenermalen
nicht mehr stark um die st.gallischen
Lande bemiihte.
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Mit dem 17.Jahrhundert ist also noch-
mals eine dhnliche Situation eingetre-
ten wie unter dem Eigenkirchenwesen
Jahrhunderte zuvor: Das Pfarramt konn-
te unter Ausschlull der bischoflichen

Gewalt besetzt werden. Zum Unter-
schied zur Epoche des Eigenkirchenwe-
sens war dies fiirdie Kirche ertraglicher:
Inkorporieren durfte nur ein Kloster
oder Stift — Eigenkirchenherr dagegen
konnte auch ein Laie sein. Es war also
der geistliche Charakter der Pfarrein-
setzung besser gewahrt. Zudem kam den
Aebten von St.Gallen quasi-bischéfliche
Gewalt zu, und es fehlte ihnen eigent-
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Im Pfarrarchiv ist die Urkunde der Neugriin-
dung der 1. Kaplanei von Gossau aufbewahrt
(17. April 1735). Darin hat sich Abt Josephus
das Recht der Pfrundbesetzung (Patronats-
recht) fir sich und das Stift St.Gallen vor-
behalten, so daff das Kloster sowohl den
Pfarrer wie den Kaplan wdihlen konnte.
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lich nur mehr ein selbstdndiges Terri-
torium zum vollen Bischofsamt.

Bis zum Untergang der Flirstabtei Sankt
Gallen sollte dieser Wahl- und Beset-
zungsmodus wahrend fast 200 Jahren
in Geltung bleiben.

4. Die Besetzung der Pfarrpfriinde
unter dem Kanton St.Gallen

Mit dem Untergang der alten Eidgenos-
senschaft wurde der bisherigen politi-
schen Ordnung die Grundlage entzogen.
Die «eine und unteilbare helvetische
Republik» erkldrte am 17. September
1798 alles Klostergut als Nationaleigen-
tum. und das Stift St.Gallen konnte auch
nicht wiederhergestellt werden. nach-
dem Napoleon in seinen Vermittlungs-
akten am 19. Februar 1803 die Riick-
gabeptlicht aller geistlicher Giliter ver-
figt hatte. Mit dem st. gallischen Gesetz
iber die «Sonderung des Staatsgutes von
dem st. gallischen Klostergute und Ver-
wendung des letztern» war das tatsdch-
liche Schicksal der Furstabtei endgtiltig
besiegelt (8. Mai 1805). Aber auch die
geistlichen Funktionen und Rechte des
Stiftes sollten bald liquidiert werden.
Im Jahre 1800 erreichte das helvetische
Direktorium. daf der Bischof von Kon-
stanz die geistlichen Rechte der Aebte
vorldufig ibernahm. Nach der Sdkulari-
sation des Bistums Konstanz (25.Februar
1803) waren die Zustdndigkeiten in
geistlichen Dingen erst mit der Abtren-
nung der schweizerischen Gebiete von
Konstanz durch den Papst am 2. Novem-
ber 1814 und die Amtsiibernahme durch
Propst Goldlin von Tiefenau als Apo-
stolischem Vikar wieder eindeutig klar-
gestellt.

In den Strudel der turbulenten Jahre
wurden auch die Pfarrwahlrechte hin-
eingezogen. Das helvetische Direkio-
rium verfligte die Wiederbesetzung va-

Johann Theodor Ruggle, 1861—1891

kanter Pirtinden durch die Verwaltungs-
kammern (Kantonsregierungen); auf
den Einspruch des dbtischen Ordinaria-
tes wurde dann in Aussicht genommen,
den Pfarrgenossen ein Dreiervorschlags-
recht einzurdumen, aus dem die Ver-
waltungskammer dann zu wéahlen hat-
te, «dem Recht der Bestdtigung durch
den Bischof unvorgegriffen». Mit der
Grindung des Kantons St.Gallen bean-
spruchte der Kleine Rat (Regierung) das
alleinige Recht auf die Besetzung der
Piriinden, unter Verletzung des Vertra-
ges zwischen Kurbaden und den eidge-
ngssischen Standen vom 6.Februar 1804,

Robert Biirkler, 1891—1903

der die Kollaturrechte katholischer
Pirtinden dem Bischof von Konstanz
vorbehielt. Der tatsdchliche Uebergang
der Pfarrwahlrechte an den Kleinen Rat
zeigt ganz deutlich, daR der Kanton die
einstigen geistlichen Befugnisse der
Aebte als landesherrliche Rechte auf-
gefallt wissen wollte, d.h. als Befugnisse,
welche dem Landesherrn auf Grund
seiner obrigkeitlichen Stellung zuste-
hen wiirden. So betrachtete sich der
Kleine Rat, als weltlicher Herr, auch als
Nachfolger der geistlichen Rechte des
Klosters; demgegeniiber sah das kirch-
liche Recht einen Uebergang aller geist-
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Dr. Gebhard Rohner, 1903—1914

lichen Funktionen der Aebte an den
zustandigen Bischof vor (Devolutions-
recht).®

Die erste Pfrundbesetzung in Gossau
unter dem Kanton St.Gallen fallt in das
Jahr 1805. Die Wahl wurde durch den
Kleinen Rat vollzogen, in dessen Proto-
koll sich am 13.Mai 1805 folgender Pas-
sus findet: «Es wurde zur Wiederbeset-
zung der durch Permutation erledigten
Pfarrpfriinde geschritten, und P. Hein-
rich Miiller-Friedberg als Pfarrer dahin
ernamset . . .» Die vollzogene Wahl wur-
de den Behorden in Gossau mitgeteilt.
Ob auch eine Anzeige an den Bischof

33

Alois Bruggmann, 1914—1930

von Konstanz erfolgte, ist nicht ersicht-
lich und eher zu bezweifeln. Sicherlich
multe jedoch der Bischof die Ernennung
de facto anerkennen; im Pfarrarchiv
sind noch Korrespondenzen erhalten,
welche Pfarrer Miiller mit Konstanz
fithrte iiber die Ablegung des Ordens-
kleides als ehemaliger Konventuale des
Benediktinerklosters St.Gallen.!?

Die nachste Pfarrwahl fand am 21. Juli
1829 statt und stand bereits wieder
unter verdnderten Verhaltnissen. Das
kantonale Gesetz vom 30.Januar 1813
erklédrte fuir die Pfarrwahlen nicht mehr
den politischen Kleinen Rat als zustidn-

Karl Briithlmann, 1930—1947

dig, sondern die konfessionelle Behorde,
den Administrationsrat, wobei sich der
Staat aber noch das Bestédtigungsrecht
(landesherrliches Plazet) vorbehielt.
Zehn Jahre nach Erlal dieses Gesetzes
wurde durch die papstliche Bulle «Eccle-
sias quae antiquitate» (2.]Juli 1823) die
Didzese St.Gallen gegriindet unter gleich-
zeitiger Vereinigung mit dem Bistum
Chur. Eine der ersten der beinahe end-
losen Schwierigkeiten dieses Doppelbis-
tums betraf die Pfrundbesetzungsrechte.
Bischof Karl Rudolf verlangte vom Ad-
ministrationsrat die Herausgabe sdmt-
licher Pfarrbesetzungsrechte, die nun



August Wagner, 1947—1965

nach den bisherigen Provisorien auf das
Bistum iibergegangen seien. Dieses Ver-
langen wurde von der konfessionellen
Behorde abgelehnt, worauf der Bischof
einen Entscheid Roms in dieser Angele-
genheit verlangte, der bis heute ausge-
blieben ist.!* Ueber die Pfarrwahl vom
21.Juni 1829 ist im Protokoll des Admi-
nistrationsrates lediglich ein kurzer Hin-
weis zu finden, daf «H. Alois Schlumpf
von St.Peterzell, dermalen Pfarrer in
Thal», zum Pfarrer von Gossau ernannt
worden sei. Mit der Ernennungsurkunde
versandte der Administrationsrat auch
die Anzeigen an den Verwaltungsrat

Dr. Josef Scherrer, seit 1965

von Gossau und an das bischofliche Ge-
neralsekretariat, und schlieBlich an den
Kleinen Rat, welcher die landesherrliche
Genehmigung dieser Ernennung aus-
sprach.t?

Bis in die 50er Jahre des vergangenen
Jahrhunderts sollte es dauern, bis die
Gossauer erstmals selbst einen Pfarrer
wiahlten. Die dritte st. gallische Kantons-
verfassung vom 1.Mdrz 1831 gewdhr-
leistete den Gemeinden «das Recht des
Loskaufs und den Kollatoren das Recht
der Abtretung der Kollaturen» (Art. 7).
Aber erst als das kantonale Gesetz vom
8. Juni 1848 die unentgeltliche Abtre-

tung samtlicher Pfarrwahlrechte an die
Kirchgemeinden verfiigte, haben diese
vom verfassungsmédfigen Recht Ge-
brauch gemacht. Bischof Petrus Mirer
hatte zwar gegen das Gesetz protestiert,
doch sind in der Folge die Pfarrwahlen
unter Mitwirkung der kirchlichen Be-
horde vollzogen worden. Die Kirchge-
nossen von Gossau traten erstmals am
16.Mai 1853 zu einer Pfarrwahl zusam-
men und wéhlten fiir den verstorbenen
Pfarrer Schlumpf Pfarrer Johann Bap-
tist Fischli, von Néfels, bisher Pfarrer
in Bitschwil.!®

Innert 50 Jahren machten die Pfrund-
wahlrechte den Weg von der selbstdn-
digen Besetzung durch den Abt von
St.Gallen tiber den Kleinen Rat und den
Administrationsrat zu den Kirchgemein-
den. Diese tatsdchliche und einseitig
vom Kanton verfiigte Regelung besagt
jedoch nichts tiber die kirchliche Aner-
kennung der neuen Zustdndigkeitsord-
nung. Nach kirchlichen Rechtsgrund-
satzen fielen sdmtliche geistlichen Rech-
te des aufgehobenen Klosters an die
iibergeordnete kirchliche Instanz, an
den Bischof. Wenn Dritte — der Staat
oder dessen Organe — Mitwirkungsrech-
te bei den Pfarrwahlen beanspruchten,
so mullten sie einen Rechtstitel vorwei-
sen konnen, sei es ein papstliches Privi-
leg oder ein Patronatsrecht oder schlie3-
lich die gewohnheitsrechtliche Aner-
kennung eines einfachen Wahlrechtes.
Es ist ganz offensichtlich, daf die kirch-
lichen Behtrden weder dem st.galli-
schen Kleinen Rat, noch dem Admini-
strationsrat oder den Kirchgemeinden
das Pfarrwahlrecht verliehen; im Ge-
genteil, Bischof Karl Rudolf von Chur
verlangte ausdriicklich die Anerken-
nung seines freien Besetzungsrechtes
und wollte einen péapstlichen Entscheid
zu seinen Gunsten erwirken. Die st. gal-
lischen Behorden beanspruchten die
Pfarrwahlrechte auf Grund des sog. lan-
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desherrlichen Patronates, d. h. mit der
Begriindung, daf der Landesherr wegen
seiner Nachfolge in die weltlichen
Rechte der Aebte auch die geistlichen
Rechte beanspruchen kénne. Eine sol-
che Lehre ist jedoch von der Kirche nie
anerkannt worden. Sie hat in der Form
des Patronatsrechtes einzig dem Stifter
einer Pfarrpfriinde im Rahmen von be-
stimmten, genau festgelegten Vorschrif-
ten das Prasentationsrecht, als Vor-
schlagsrecht bei der Besetzung des Pfarr-
amtes eingerdumt. Die st. gallischen Be-
hoérden konnten sich auch nicht auf
diese gemeinrechtliche Form des Patro-
natsrechtes stiitzen.

Seit der Inkorporation Ende des 15. Jahr-
hunderts waren Pfarramt und Pfarr-
pfrund von Gossau dem Stift St.Gallen
einverleibt. Mit der Aufhebung des Klo-
sters mulite die Pfarrpfrund neu dotiert
werden, was durch die staatlichen Be-
horden 1811 auch geschah. Diese Aus-
scheidung eines neuen Pfarrpfrundver-
mogens kann indessen nicht als eine
Stiftung gelten, welche die Vorausset-
zung fiir die Neubegrindung eines Pa-
tronatsrechtes erforderlich wére; der
st. gallische Kleine Rat handelte bei die-
ser Vermdogensausscheidung nicht als
freiwilliger Stifter, sondern in Ausiibung
einer Rechtspflicht, welche er mit der
Sékularisation des Klosters iibernom-
men hatte. Aus der Wiederherstellung
der vermogensrechtlichen Seite des
Pfarramtes 148t sich fir die staatlichen
Instanzen kein Rechtstitel herleiten fiir
ihr Eingreifen bei der Pfarrwahl. Es
trifft nun allerdings zu, daf mit der Auf-
hebung des Klosters auch Unklarheiten
iiber die kirchlichen Zustdndigkeiten
zwischen dem letzten Abt des Klosters
und dem Bischof von Konstanz bestan-
den, zumindest bis zur Ernennung von
Propst Goldlin von Tiefenau zum Apo-
stolischen Administrator (1814). Wenn
also die weltliche Behoérde in die Pfrund-
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besetzung selbstherrlich eingriff, so
konnte sie wenigstens fiir diese Zeit-
spanne einen gewissen Notstand ins
Feld fithren; ein solcher Notstand ver-
mochte jedoch nur einzelne Verfiigun-
gen zu rechtfertigen, nicht aber be-
stimmte Recht zu begriinden. Der Kleine
Rat, wie der Administrationsrat seit
1813, iibten die Besetzungsrechte auf die
Pfarrpfrindung nur de facto aus, ohne
sich auf ein anerkanntes kirchliches
Recht stiitzen zu konnen.

Aehnliche rechtliche Ueberlegungen
gelten auch fiir die Kirchgenossen, seit
die Kantonsverfassung von 1831 die
Kirchgemeinden zustdndig erkldrt hat,
die Pfarrwahlen zu vollziehen. Auch die
Kirchgemeinde Gossau ist offensicht-
lich nicht Patron der Kirche, da sie we-
der die Kirche noch die Pfarrpfrund ge-
stiftet hatte. Sie konnte sich diesen Titel
auch nicht durch Ersitzung erwerben.!4
Seit hundert Jahren {iibt die Kirchge-
meinde jedoch ein «beschrinktes Kol-
laturrecht» aus. Schon das erste (un-
wirksam gebliebene) staatliche Gesetz
iUber den Loskauf der Kollaturen durch
die Kirchgemeinden vom 14. Juni 1842
spricht von beschrédnkten Rechten, von
«solchen namlich, bei denen die Pfarrei
bis anhin blof Vorschldge zu machen
oder aus gegebenen Vorschldgen zu
wahlen hatte». Dieses abgeschwdachte
Prasentationsrecht besteht darin, dal
die Kirchgemeinde aus einem Dreijer-
vorschlag des Bischofs einen Geistlichen
auf die Pfarrpfriitnde wahlen kann; seit
1853, seit der erstmaligen Pfarrwahl
durch die Kirchgemeinde, ist dieser
Wahlmodus unter Mitwirkung derkirch-
lichen Behorden unangefochten gehand-
habt worden. Dieses einfache Wahl-
recht steht deshalb der Kirchgemeinde
gemidB gewohnheitsrechtlicher Uebung
zu, und die Gemeinde ware gegebenen-
falls in diesem Anspruch zu schiitzen.
Bis zum ErlaR des Codex Iuris Canonici

im Jahre 1917 war die Begriindung ei-
nes solchen einfachen Wahlrechtes —
wie librigens auch des vollen Patronats-
rechtes — noch moglich. Aber auch das
heute geltende Recht anerkennt die bei
uns geiibte Wahlart in can. 1452: Die
Wahlen und einfachen Gemeindepra-
sentationen auf die Pfarrpfriinden kon-
nen dort, wo sie in Geltung stehen, wei-
ter toleriert werden, sofern das Volk den
Geistlichen aus drei vom Bischof vorge-
schlagenen Kandidaten wé&hlt.?> Die Pra-
xis geht bei uns dahin, daB der Bischof
seinen Dreiervorschlag dem Verwal-
tungsrat iiberreicht und dieser daraus
einen Einervorschlag der Kirchgemeinde
zur Wahl unterbreitet.1®

Trotz der tausendjdhrigen Geschichte
der Pfarrei Gossau sind die Pfarr- und
Kirchgenossen erst seit wenig mehr als
hundert Jahren im Besitz eines einfa-
chen Pfarrwahlrechtes, im Sinne einer
Mitwirkung bei der Besetzung des Pfarr-
amtes. Die Kirchgenossen haben bis
heute in rechtméaBiger Wahl folgende
Pfarrer an die Andreas-Pfarrei berufen:

1. Joh. Baptist Fischli 16. Mai 1853
2. Joh. Theodor Ruggle 20. Okt. 1861
3. Robert Biirkler 8. Nov. 1891
4. Dr. Gebhard Rohner 16. Aug. 1903
5. Alois Bruggmann 8. Febr. 1914
6. Karl Brithlmann 23.Nov. 1930
7. August Wagner 4. Mai 1947
8. Dr. Josef Scherrer 14. Febr. 1965
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te quasi-Besitz zu einer Zeit den Anfang ge-
nommen habe, der das Patronatsrecht nicht
begriinden konnte. Hinschius, System III 29 f.
15 Es ist unverkennbar, wie das Pfarrwahl-
recht sich zur heutigen Form der bischofli-
chen Dreierliste entwickelte. Im letzten Jahr-
hundert wurden die Stellen noch im Amrts-
blatt ausgeschrieben und die Verwaltungen
suchten sich aus eigenem Antrieb Wahlkan-
didaten, wobei die vorherigen Besprechun-
gen mit dem Bischof immer mehr zur Ubung
wurden. 1853 ist noch von einer Reise des
Verwaltungsrates nach Héaggenschwil «be-
hufs Acquisition eines Pfarrers» die Rede;
1861 riskierte der Verwaltungsrat nicht, ei-
nen einzelnen Kandidaten zur Wahl vorzu-
schlagen, sondern {iiberlieR die Initiative den
Birgern, worauf Pfarrer Ruggle in einer
Kampfwahl — die einzige, die je stattfand! —
gewdhlt wurde (131 Stimmen von 223; 89
entfielen auf den Gossauer Kaplan Ger-
mann); 1891 muflte der Verwaltungsrat «alle
Hebel in Bewegung setzen, um Sieger zu
werden», damit Pfarrer Biirkler sich fiir
Gossau entschlof3; 1903 machte der Bischof
«namentliche Vorschldge», 1914 ist nicht ge-
nau ersichtlich, ob der Bischof bereits einen
verbindlichen Antrag unterbreitete; seit der
Pfarrwahl von 1930 erhielt der Verwaltungs-
rat jeweils verbindliche Dreiervorschlédge.
Vgl. Protokolle des Kirchenverwaltungsrates
12./24./28. April, 1./13.Mai 1853; 13. Septem-
ber, 15./19./31. Oktober 1861, sowie Protokoll
der Kirchgenossenversammlung vom 20. Okt.
1961. Verwaltungsratsprotokolle: 10./19./30.
Okt., 1. Nov. 1891; 29. Juli, 7. August 1903;
9./23. Januar 1914; 13./30. Oktober 1930.

16 Trotzdem somit das Mitwirkungsrecht
der Kirchgenossen nicht auf dem Patronats-
recht beruht und aus ihm hervorging, so ist
das ganze Kirchgemeinderecht doch von pa-
tronatischen Vorstellungen geprédgt. Die
Kirchgemeinde ist auf Grund staatlicher An-
ordnung verpflichtet, Baulast und Baupflicht
gegeniiber den Kirchen und kirchlichen Ge-
baulichkeiten zu erfiillen und die angemes-
sene Besoldung des Pfarrers sicherzustellen.
Das bedeutendste Recht des Patronatsherrn —
das Vorschlagsrecht bei der Besetzung der
Pfriinde — kommt der Kirchgemeinde nur in
der Form des gewohnheitsrechtlich aner-
kannten einfachen Wahlrechtes zu.
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