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Ein Verein auf dem Weg zur Regionalkonferenz

Die Region Oberaargau — eine vielseitige Organisation

Stefan Costa

1. Von der Spartenorganisation zum breitgefdcherten Dienstleister

Die heutige Organisation Region Oberaargau wurde 1967 als Verein
nach Art. 60ff. ZGB gegrtindet. Nachdem zuerst die Tatigkeiten als reine
regionale Planungsorganisation im Vordergrund standen, erweiterte sich
das Betatigungsfeld in den Jahrzehnten seither stetig. Wichtige Meilen-
steine waren u.a. 1976 die Mitbegrindung des Verkehrsverbands
Oberaargau, 1980 der Aufbau einer regionalen Energieberatungsstelle
mit der EW Wynau AG (heute Onyx Energie Mittelland AG) — die 2001
vollstandig in die Region integriert wurde —, 1987 die Bildung der Volks-
wirtschaftskammer und die EinfUhrung des neuen, vereinfachten Na-
mens «Region Oberaargau», 1994 die Grindung der regionalen Ver-
kehrskonferenz, 1996 der Einbau des Verkehrsverbands Oberaargau in
die Region oder 2005 die Schaffung der Agglomerationskonferenz Lan-
genthal innerhalb der Organisation.

Seit ihrer Grindung umfasst die Region den Perimeter der ehemaligen
Amtsbezirke Aarwangen, Wangen und des Langete-seitigen Teils des
friheren Amtsbezirks Trachselwald (DUrrenroth, Eriswil, Huttwil, Wal-
terswil, Wyssachen). Der Perimeter ist somit mit kleinen Ausnahmen
identisch mit dem des neuen Verwaltungskreises Oberaargau, der seit
dem 1. Januar 2010 besteht. Die Ausnahmen betreffen Durrenroth, das
sich fUr den Verwaltungskreis Emmental entschied, sowie die ausserkan-
tonalen Mitgliedsgemeinden Altbtron, Grossdietwil und den Ortsteil
St. Urban von Pfaffnau (alle LU) sowie Steinhof (SO). Diese Ubereinstim-
mung der Perimeter erleichtert die Zusammenarbeit etwa zwischen dem
Regierungsstatthalteramt und der Region ganz entscheidend. Im Hin-
blick auf die geplante Einflhrung der Regionalkonferenz Oberaargau ist
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dies ein sehr positiv zu wertender Umstand, da aufgrund der zunehmen-
den Komplexitaten generell die regionalen Tatigkeiten der verschiedenen
Akteure viel effizienter als bisher aufeinander abgestimmt werden mds-
sen.

2. Ein Behérdeninstrument?

Obwohl der Verein Region Oberaargau nun seit 45 Jahren besteht, ist er
in der Offentlichkeit eine relativ unbekannt gebliebene Institution. Wuss-
ten Sie zum Beispiel, dass die Region Oberaargau auch

—eng mit der kantonalen Wirtschaftsférderung zusammenarbeitet und
in ihrem Auftrag den regionalen Industrie- und Gewerbelandnachweis
(auch online abrufbar) und eine regionale Firmendatenbank (ebenfalls
online abrufbar) fuhrt,

— die regionalen Aufgaben der Neuen Regionalpolitik NRP des Bundes
vollzieht,

—den Lehrstellennachweis Oberaargau im Auftrage der kantonalen Er-
ziehungsdirektion anbietet,

— eine neutrale, regionale Energieberatungsstelle betreibt,

— die Aufgaben der Regionalen Verkehrskonferenz Oberaargau (Geset-
zesauftrag) wahrnimmt,

— Vorarbeiten fur die Radwege und die Radwanderwege im Oberaargau
realisiert,

—in der Agglomerationskonferenz Langenthal Uber deren kunftige Ent-
wicklung mitdenkt,

— fur den Oberaargau tber die vielféltigen Werbekanale der touristischen
Dachorganisation Region Bern-Tourismus und via die eigene, moderne
touristische Homepage www.MyOberaargau.com wirbt,

—mit einer umfassenden, informativen Homepage prasent ist (www.
oberaargau.ch),

—sich fur das Erhalten eines ganzheitlichen Bildungsangebotes in der
Region einsetzt,

— die stationdre, teilstationdre und ambulante Versorgungsplanung im
Gesundheitswesen koordiniert,

—mit Partnerorganisationen jahrlich 6ffentliche Anldsse wie beispiels-
weise die Wirtschaftslandsgemeinde Oberaargau organisiert,
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— einen Autobahnzubringer von Langenthal nach Niederbipp zur A1 an-
strebt sowie
— seit langerer Zeit schon energisch den Halt von Intercity-Zigen in Lan-
genthal fordert?
Eine wahrlich vielschichtige Tatigkeit also. Die vorhin erwahnte relative Un-
bekanntheit hangt wohl in erster Linie damit zusammen, dass die umfang-
reichen Koordinationsaufgaben gerade in den Bereichen Planung, Verkehr,
Regionalpolitik, Energie oder auch Volkswirtschaft vorab zugunsten der
Gemeinde- und Kantonsbehorden geleistet werden miissen. Die einzelne
BUrgerin, der einzelne Burger splrt dann spater die konkreten Ergebnisse
dieser Arbeiten. So zum Beispiel beim offentlichen Verkehr. Sie oder er
realisiert nicht — und muss es auch nicht —, welche planerischen Hinter-
griinde zu einer konkreten Massnahme gefiihrt haben.
Durch die Griindung des neuen Verwaltungskreises Oberaargau einer-
seits und die angelaufenen Diskussionen zur Einflhrung einer Regional-
konferenz andererseits gelangen nun aber die regionalen Aspekte, und
damit auch die Region Oberaargau, allmahlich starker ins Bewusstsein
der BUrgerinnen und Burger. Dies ist gerade auch im Hinblick auf die
Ausbildung einer starkeren regionalen Identitdt eindeutig zu begrissen.

3. Vier jahrliche Gemeindeprasidentenkonferenzen férdern die
gemeinsame Identitat

Identitatsfordernd wirkt sicher auch der Umstand, dass seit der Reorga-
nisation der dezentralen Kantonsverwaltung im Januar 2010 wegen der
gleichen Perimeter von Statthalteramt und Region jahrlich vier gemein-
same Gemeindeprasidentenkonferenzen durchgefuhrt werden kénnen.
Zweimal liegt die Federflihrung daflr beim Regierungsstatthalter, zwei-
mal bei der Region. Die Gemeindeprasidien lernen einander und die An-
liegen des Gegenulbers so durch die politische Arbeit und auch durch
den sozialen Austausch untereinander im Anschluss an den Konferenzteil
besser kennen, tragen dieses Verstandnis fUr regionsweite Fragen dann
in ihren Gemeinderat und so auch in die Bevélkerung. Dies fordert die
besagte regionale Identitat.

Identitatsstiftend sollen auch die Arbeiten und die konkreten Resultate
des Projekts «ldentitdt Oberaargau» wirken. Im letzten Jahrbuch des
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Oberaargaus hat der Regierungsstatthalter die Entstehungsgeschichte

sowie die drei Hauptgruppen Wappen/Logo, Musik sowie Literatur vor-

gestellt. Mittlerweile wurden die Tatigkeiten weitergefihrt, die Produkte
konkretisiert und eine Zeitplanung festgelegt.

Vier an die Jahreszeiten angelehnte Hauptanlasse bilden dafur das

GrundgerUst:

—Im Herbst 2011 findet die Vernissage des Oberaargauer Lesebuches
statt. 30 Oberaargauerinnen und Oberaargauer schreiben Uber ihren
ganz personlichen Bezug zu unserer Region.

— Im Winter wird rund um das Oberaargauer Lied eine «Musigstubete»
zeigen, welche musikalische Vielfalt hier bei uns vorhanden ist. Einen
Héhepunkt wird sicherlich auch dabei der im Mai 2011 uraufgefihrte
Marsch «Im schéne Oberaargou» von Walter Joseph darstellen.

— Im Frihjahr 2012 widmet sich das Projekt der Jugend. FUr die Basisstufe
der Volksschule wird ein interaktives Lehrmodul erarbeitet, welches
verschiedene Lehrplaninhalte des Faches Natur-Mensch-Mitwelt NMM
aus regionaler Sicht abdeckt. Einem Projekt wie der Forderung der re-
gionalen Identitat kann nur Nachhaltigkeit verschafft werden, wenn
bereits die Schilerinnen und Schuler ihrer Region, unserem Oberaar-
gau, auf eine lebendige Art im Unterricht begegnen kénnen. Die Pra-
sentation dieses Moduls fur Lehrkréfte, Schulbehérden und Interes-
sierte ist der Schwerpunkt der Frihjahrsveranstaltung.

— Den Abschluss dieser Veranstaltungsreihe bildet der Sommer-Anlass.
Im August 2012 sollen das neue Logo sowie das Wappen des Oberaar-
gaus feierlich und &ffentlich prasentiert und der Bevélkerung Uberge-
ben werden. Das Wappen steht dann den regionalen Vereinen, Orga-
nisationen und Verbanden, beispielsweise aus Gewerbe, Sport oder
Kultur, zur Verfligung.

4. Planung

Ein Schwergewicht der Region bildet — und wird auch weiterhin bilden —
die planerische Tatigkeit. Wahrend langerer Zeit standen dabei separate
Siedlungs- und Verkehrsplanungen im Vordergrund. Im letzten Jahrzehnt
setzte jedoch ein Umdenken ein. Mit der Strategie fur Agglomerationen
und regionale Zusammenarbeit (SARZ) hat das Bernische Stimmvolk 2007



Komponist Walter Joseph dirigiert
am Oberaargauischen Musiktag
2011 in Lotzwil die Uraufflihrung
des Marsches «Im schone
Oberaargau» durch die Musik-
gesellschaften Madiswil und
Roggwil. Foto André Hurzeler
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auch eine Reform der Planungsinstrumente fur Verkehr und Siedlung be-
schlossen. Die Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung und die
regionalen Entwicklungsleitbilder werden in den nachsten Jahren durch
die Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) abge-
|6st, mit denen eine mittel- bis langfristige enge Abstimmung von Ver-
kehrs- und Siedlungsentwicklung auf regionaler Ebene angestrebt wird.

Die erste Generation der RGSK wurde bis Mitte 2011 materiell erstellt,
und bis Mitte 2012 erfolgt die Genehmigung. Anschliessend sollen die
Planungsinstrumente im Vierjahresrhythmus Uberarbeitet werden. Fir
die Erarbeitung der RGSK sind grundsatzlich die Regionalkonferenzen
zustandig. Da in der Region Oberaargau eine solche noch nicht existiert,
erfolgte die Erarbeitung des RGSK Oberaargau unter der Federfihrung
des Kantons.

Ziel des RGSK ist es, wie erwahnt, eine enge Koordination zwischen der
Siedlungs- und der Verkehrsplanung zu gewahrleisten. Durch eine haus-
halterische Bodennutzung und eine Siedlungsstrategie, die sich an der
Zentrenstruktur und an der Erschliessung durch den &ffentlichen Verkehr
orientiert, kann eine nachhaltige Weiterentwicklung der Siedlungen si-
chergestellt werden. Wege kdnnen so kurz gehalten und, wo mdglich,
motorisierter Verkehr auf den 6ffentlichen Verkehr und den Langsamver-
kehr umgelagert werden. Neue Infrastrukturen werden auch in Zukunft
notig sein, angesichts der finanziellen Moglichkeiten von Bund, Kanton
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und Gemeinden mussen allerdings klare Prioritdten gesetzt werden. Denn
es gilt, nicht nur die neue Infrastruktur zu finanzieren, sondern auch die
bestehende zu unterhalten.

Das RGSK Oberaargau wird nach Genehmigung durch den Kanton in der
ersten Halfte 2012 einen regionalen Teilrichtplan nach Art. 98 des Bau-
gesetzes darstellen, der den Raum aller 47 bernischen Mitgliedsgemein-
den der Region Oberaargau betrifft.

Es ist verstandlich, dass die Ansichten Uber die im RGSK stipulierte Ent-
wicklung entlang der bestehenden Verkehrslinien und um die grésseren
Zentren in vielen, gerade auch kleineren Gemeinden auseinandergehen.
Die Region nimmt die aufgeworfenen Fragen des peripheren Raums sehr
ernst. Denn die landlichen Gemeinden Gben neben ihrer Qualitat als ge-
schatztem Wohnraum wichtige Funktionen im Bereich Freizeit, Erholung
und Sport fur den gesamten Oberaargau aus. Dies alles ist auf Dauer
jedoch nicht mit einem eigentlichen Einfrieren des heutigen Entwick-
lungsstandes zu garantieren. Deshalb soll an der moderaten Entwick-
lungsmaoglichkeit fur landliche Gemeinden festgehalten werden.

5. Verkehr

Die Planung des &ffentlichen Regionalverkehrs hat der Kanton Bern den
sechs Regionalen Verkehrskonferenzen RVK mit einem Gesetzesauftrag
Ubertragen. Die RVK-Raume orientieren sich gebietsmassig an den Peri-
metern der sechs bestehenden oder geplanten Regionalkonferenzen. Im
Oberaargau entspricht dies dem Verwaltungskreis.

Hauptaufgaben der RVK sind die Ausarbeitung der regionalen, vierjahri-
gen Angebotskonzepte, die Mitwirkung bei der Investitionsplanung des
Kantons, die Vorbereitung und Begleitung von Tarifverbunden sowie re-
gionalen Zusatzangeboten und die Koordination von Individual- und &f-
fentlichem Verkehr.

Der 6ffentliche Regionalverkehr ist ein weitaus komplexeres Dossier, als
es oftmals scheint. Viele Oberaargauer OV-Benutzende haben sich sicher
schon gefragt, warum ein Zug immer genau dann abfahrt, wenn der Bus
beim Bahnhof ankommt. Oder warum man oft ldnger, als einem lieb ist,
auf einen Anschluss warten muss. Der Grund dafir sind die vielen, sich
oftmals Uberlagernden, gegenseitigen Abhéngigkeiten. Den Grundtakt
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Sie treiben das Projekt

«ldentitat Oberaargau» voran (v.l.):

Stefan Costa (Geschaftsfuhrer
Region), Martin Sommer (Regie-
rungsstatthalter), Kurt Dirig
(Leiter Arbeitsgruppe Musik),
Michael Galliker (Schopfer Logo),
Hans Baumberger (Leiter Arbeits-
gruppe Wappen/Logo), Simon
Kuert (Leiter Arbeitsgruppe
Literatur). Foto Hanspeter Bartschi

geben die internationalen Zlge vor. An denen orientieren sich dann die
Intercitys, an denen wiederum die Interregios etc. Am Schluss der Kette
steht der lokale oder teilregionale Busverkehr.

Am einfachsten halt man sich ein Spinnennetz vor Augen: Man kann
nicht an einem Faden (z.B. einer einzelnen Buslinie) ziehen und denken,
nur dieser eine Faden bewege sich. Es ist das ganze Spinnennetz, das in
Bewegung gerat, wenn man an einem einzelnen Faden zieht...
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6. Neue Regionalpolitik

Die Neue Regionalpolitik des Bundes (NRP) erméglicht es, auch im land-
lichen Raum des Oberaargaus Projekte mit zinslosen Darlehen und A-
fonds-perdu-Beitrdgen zu unterstiitzen. Geférdert werden innovative
Projekte, welche dem Oberaargau neue Arbeitsplatze bringen. Die Auf-
gabe der Region besteht in diesem Themenfeld aus Information, Bera-
tung und Begleitung von moglichen Projekttragern bis zur Einreichung
von Fordergesuchen beim «beco Berner Wirtschaft». Im Oberaargau ka-
men in letzter Zeit einige Projekte in den Genuss eines Férderbeitrags:
Erschliessung Industrieland Rutifeld in Wangen a. A., Grenzpfad Napfbe-
stand, suissessences, Trinkwasser Oberaargau-Emmental, Arztegemein-
schaftspraxis Langenthal und Energiezukunft Oberaargau-Emmental.

7. Energie

Der Grundstein fir die 6ffentliche Energieberatung wurde 1981 mit In-
krafttreten des ersten Kantonalen Energiegesetzes gelegt. Unter ande-
rem ermachtigte dieses den Regierungsrat, neutrale Auskunftsstellen fi-
nanziell zu unterstitzen, welche die sachgerechte Information der
Bevolkerung, der Fachleute und der Gemeinden in Energiefragen vorneh-
men. Seit dreissig Jahren also werden im Kanton Bern Staatsbeitrdge an
den Aufbau und Betrieb neutraler regionaler Auskunftsstellen in Energie-
belangen entrichtet. Heute zahlt der Kanton Bern 10 &ffentlich-regionale
Energieberatungsstellen. Die Energieberatung Oberaargau war nicht von
Beginn weg in der Organisationsstruktur der Region Oberaargau zu
Hause. Bis ins Jahr 2001, also 20 Jahre lang, wurde diese von den Elekt-
rizitatswerken Wynau (Onyx) betrieben.

Mit Ausrichtung auf das Bundesprogramm Energie2000 etablierten sich
in den neunziger Jahren diese Energie-Infostellen. Das Interesse an deren
Dienstleistungen ist bis in die heutige Zeit ungebrochen gross. In Zusam-
menhang mit Energiegewinnung und -verbrauch stehende Umwelt- und
Klimaprobleme, Ressourcenknappheit, Energiepreissteigerungen, Atom-
ausstiegsszenarien und das vermehrte Interesse am privaten Konsum er-
neuerbarer Energie bewirken sogar stetiges Nachfragewachstum. Das
Schwergewicht der Beratungen liegt denn auch im privaten Bereich, bei
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den Eigenheimbesitzern (Sanierung, Dammung, Beheizung). Der Bera-
tungsbedarf in Energiefragen wird aber in Zukunft nicht nur bei den
Privaten weiter wachsen, auch die Gemeinden werden sich zur Erledi-
gung ihrer energieplanerischen Hausaufgaben vermehrt an die Energie-
beratung wenden.

8. Altersfragen

Hauptaufgabe der Arbeitsgruppe Altersfragen der Region Oberaargau
ist das Bereitstellen von Grundlagen fur die Versorgungsplanung im sta-
tiondren, teilstationaren und ambulanten Bereich mit Empfehlungen an
alle Beteiligten. Weiter nimmt sie Stellung bei Bau- und Ausbauprojekten
in diesen Bereichen und ist regionaler Ansprechpartner fur die kantona-
len Stellen: Sie koordiniert, unterstitzt und vermittelt zwischen diesen,
den Gemeinden und den Leistungserbringern, initiiert regionale Projekte
und stellt die regelmassige Berichterstattung zuhanden der Gemeinden
und des Kantons sicher. Letztendlich erstellt sie periodisch eine Alters-
strategie fur den Verwaltungskreis Oberaargau mit Empfehlungen fur
alle Betroffenen. Aufgrund der vorhersehbaren demographischen Ent-
wicklung im Oberaargau wird diese Arbeitsgruppe kinftig noch mehr an
Bedeutung gewinnen und soll deshalb in der Regionalkonferenz in eine
standige Kommission umgewandelt werden.

9. Volkswirtschaft

Die Arbeiten der Kommission Volkswirtschaft sind darauf ausgerichtet,
in der Region Oberaargau bestehende Arbeitsplatze zu erhalten, neue zu
schaffen und ein qualitatives Bevolkerungswachstum zu ermdglichen.
Dazu nimmt die Kommission folgende Aufgaben wahr:

Mitwirken an der Verbesserung der wirtschaftspolitischen Rahmenbe-
dingungen in der Region, die Kontaktpflege mit ortsansdssigen Unter-
nehmen in Zusammenarbeit mit den Gemeindebehérden, Grindungen
und Ansiedlungen von Unternehmen sowie die Vernetzung von Aktivita-
ten, welche der Férderung der regionalen Wirtschaft dienlich sind und
insbesondere auch der Wahrnehmung des Oberaargaus ausserhalb der
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Region dienen (Regionenmarketing). Weiter stellt sie Basisinformationen
Uber die regionale Volkswirtschaft zur Verfligung (Datenbanken zu Fir-
men, Grundsticken und Gebduden) und nimmt weitere Aufgaben im
volkswirtschaftlichen Interesse wahr (Bildung, Landwirtschaft etc.).

10. Wie geht es weiter?

Seit Beginn 2010 und nach einer ersten Konsultativumfrage bei den Ge-
meinden laufen die Abklarungen fur die mégliche Umwandlung des Ver-
eins Region Oberaargau in die Regionalkonferenz, eine 6ffentlich-recht-
liche Koérperschaft. Dazu wurde zwischen dem 15. April und dem
31. August 2011 eine 6ffentliche Mitwirkung durchgefihrt.

Die Uberwiegende Mehrheit der 56 Eingaben dieser Mitwirkung — dar-
unter 37 der 47 bernischen Mitgliedsgemeinden der Region Oberaargau
— beflrwortet die EinfUhrung einer Regionalkonferenz Oberaargau ganz
grundsatzlich. Sechs Gemeinden lehnen diese ab, und vier verzichten auf
eine Eingabe. Die Oberaargauerinnen und Oberaargauer stimmen somit
am 11. Marz 2012 Uber die Einflhrung der Regionalkonferenz ab. Damit
diese eingefuhrt wird, braucht es eine Zustimmung der Bevolkerung und
der Mehrheit der 47 Gemeinden.

Der Oberaargau wird durch eine Regionalkonferenz bei ungefahr gleich-
bleibendem finanziellen Aufwand fir die Gemeinden gegenlber dem
Kanton, den anderen Gebieten des Kantons Bern und den benachbarten
Regionen ein verbindlicheres regionales Gewicht erhalten. Den Gemein-
den sowie den Stimmbdrgerinnen und Stimmbdrgern stehen zudem mit
dem regionalen Initiativ- und Referendumsrecht neue demokratische Ins-
trumente der Mitbestimmung zur Verfigung. Und schlussendlich férdert
die institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden in ei-
ner Regionalkonferenz die regionale Identitdt in und mit unserem
Oberaargau.
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