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4. Gewisserschutz

Die wirtschaftliche Entwicklung seit der Mirtte des letzten Jahrbunderts fiibrte
zu einer rapiden Verschlechterung der Wasserqualitit. Heute sind die rechtlichen
Rahmenbedingungen geschaffen, um die Gewidsser nachhaltig zu schiitzen.

Die Gewisser litten unter der Produktion von Chemikalien im grossen
Massstab, unter der Intensivierung der Landwirtschaft und unter der
unkontrollierten Ablagerung von Abfillen (siche Neujahrsblatt Nr. 24/
1972; vgl. Fig. 99). Mit dem Bundesgesetz zum Schutz der Gewisser gegen
Verunreinigungen reagierte die Politik im Jahre 1956 auf diese umwelt-
zerstorerische Entwicklung. Dank dem Bau von Kanalisationen und Abwas-
serreinigungsanlagen, dank stofforientierten Massnahmen (z.B. Phosphat-
verbot in Waschmitteln im Jahre 1986), dank dem Erlass von Schutzzonen
um Grundwasserfassungen und dank Vorschriften im Bereiche der Abfall-
deponien konnte die sichtbare Gewisserverschmutzung bewiltigt werden.
Mit der Zeit zeigte sich aber, dass diese Massnahmen nicht ausreichten. Es
war zu wenig beachtet worden, dass Gewisser auch als Lebensraum fiir Tiere
und Pflanzen dienen und dafiir ausreichend Platz benétigen. Auch dem
Gewisser als Erholungsraum fiir die Bevolkerung war noch zu wenig Auf-
merksamkeit geschenkt worden. In den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts
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99 Miilldeponie im Gebiet Widen, 1965. Foto und Text: Walter Vogelsanger, damaliger Lebensmittel-

und Trinkwasserinspektor
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nahm man daher Abschied vom geometrischen Verbau und von der Ein-
dolung von Gewissern.

Je nach Eintragungspfad beginnt der Schutz eines Gewissers bereits «vor
dem ecigentlichen Oberflichengewisser». Bei Punktquellen werden Schutz-
massnahmen bereits in der Phase eines Baubewilligungsverfahrens formu-
liert. Zu den Punktquellen zihlen kommunale und industrielle Einleiter,
dezentrale Abwasserbehandlungsanlagen, Sickerwasser von Deponien und
kontaminierte Standorte sowie urbane Flichen.

4.1. Schutz des Grundwassers

In der Schweiz werden mehr als 80% des Trinkwassers aus Grundwasser
gewonnen. Das Gewisserschutzrecht sieht weitreichende Schutzmassnah-
men vor, damit die Ressource Grundwasser nicht irreversibel geschidigt
wird. So diirfen beispielsweise unerwiinschte Stoffe auf keinen Fall versi-
ckern, oder einem Grundwasservorkommen darf langfristig nicht mehr
Wasser entnommen werden, als ihm zufliesst.

Grundwasserschutzzonen

'

100 Ramsen, Grundwasserpumpwerk Ruhergetenbuck, Ausschnitt aus Gewisserschutzkarte
mit S1, S2 und S3. Grafik: Google und ALU

76



Grundwasserschutzzonen
am Rheinfall

0 100 200 Meter

Grundlage: http://maps.google.de/

101 Neuhausen am Rheinfall: Schutzzonen Grundwasserpumpwerke im Laufenareal.
Grafik: Google und ALU

Fiir den Erhalt der Ressource Trinkwasser haben die Kantone gemiss der
eidgendssischen  Gesetzgebung  Gewisserschutzbereiche, Grundwasser-
schutzzonen sowie Grundwasserschutzareale auszuscheiden.

Die Gewisserschutzbereiche bezeichnen Gebiete nach der Gefihrdung
der ober- und unterirdischen Gewisser. Grundwasserschutzzonen dienen
dazu, Trinkwasser-Gewinnungsanlagen und das Grundwasser unmittelbar
vor seiner Nutzung als Trinkwasser vor Beeintrichtigungen zu schiitzen. Auf
diesen vergleichsweise kleinen Flichen gelten von aussen bis hin zur Fassung
zunechmend schirfere Schutzvorschriften. Wichtigste Schutzmassnahme in
der dussersten Zone S3 ist das Verbot industrieller und gewerblicher
Betriebe, von denen eine Gefahr fiir das Grundwasser ausgeht (z. B. Tank-
stellen). In der engeren (mittleren) Schutzzone S2 sind Grabungen jeglicher
Art verboten, weil damit stets eine Verletzung der schiitzenden Deckschicht
verbunden ist. In der Zone S1 (Fassungsbereich) sind nur Tétigkeiten zulds-
sig, die der Trinkwassernutzung dienen (Fig. 100, 101). Beim Ausbringen
von fliissigem Hofdiinger (Giille) oder beim falschen Lagern von Mist
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102 Schutzzone S3 korrekt eingeziunt.
Foto: ALU

103 Schutzzone: Strassenbeschilderung.
Foro: ALU

besteht die Gefahr, dass krankheitserregende Keime ins Grundwasser gelan-
gen. Deshalb ist es beispielsweise in den Grundwasserschutzzonen S1 und
S2 verboten, fliissige Hofdiinger auszubringen (Fig. 102, 103 und 104).
Ein Konfliktpotenzial besteht beispielsweise auch am Rheinfall (Fig.
101). Praktisch das ganze Laufenareal liegt in den Schutzonen S1, S2 oder
S3. An diesem Ort besteht ein dauernder Nutzungkonflike zwischen Tou-

104 Rinder im Sumpf mit Kot in Schutz-
zone S2. Foto: ALU
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rismus und Trinkwassernutzung
bzw. zum Schutz des Trinkwassers
vor Beeintrichtigung durch die tou-
ristische Nutzung.

Grundwasserschutzareale sind spe-
ziell ausgeschiedene Gebiete, in wel-
chen der Schutz des unterirdischen
Gewissers im  Hinblick auf eine
kiinftige Grundwasserbewirtschaf-
tung vorsorglich sichergestellt wird.
Bei der Festsetzung von Grundwas-
serschutzarealen wird progressiv vor-
gegangen, denn eine nachtrigliche
Ausscheidung von Schutzzonen ist
mit sehr vielen Problemen verbun-
den.



Entscheidend fiir den Schutz des Grundwassers ist nicht allein die Fest-
legung von Gewisserschutzbereichen und dergleichen, sondern auch die
Umsetzung der getroffenen Schutzmassnahmen in die Praxis. Landwirt-
schaft, Verkehr, Industrie, Gewerbe, Haushalt und Freizeitaktivititen kon-
nen auf vielerlei Arten das Grundwasser — und somit die wichtigste
Trinkwasserressource — in Menge und Qualitit gefihrden. Die Offentlich-
keit ist somit als Konsumentin von Trinkwasser als auch als potenzielle
Verunreinigerin in die Problematik des Gewisser- respektive Grundwasser-
schutzes involviert. Entsprechend muss die breite Offentlichkeit fiir das
Thema laufend sensibilisiert werden. Die zustindigen Behorden sind gehal-
ten, im Bereich der Grundwasserreserven keine Entscheide zu treffen,
welche die Eignung von Gebieten zur Trinkwassergewinnung beeintrichti-
gen konnen. In rechtskriftig ausgeschiedenen Grundwasserschutzzonen
sollen keine raumplanerischen Verinderungen vorgenommen werden, die
zu einer Erhohung des Gefihrdungspotenzials fithren. Gleichzeitig ist bei
jeder sich bietenden Gelegenheit darauf hinzuwirken, dass bereits vorhan-
denes Konflikt- und Gefihrdungspotenzial verringert wird.- -

4.2 Forst- und Landwirtschaft

Viele Grundwasservorkommen und somit auch Trinkwasserfassungen liegen in
forst- und landwirtschafilich genutzten Gebieten. Die Art der Nutzung spielt
daher fiir den Grundwasserschutz eine wichtige Rolle.

Im Wald sorgen im Allgemeinen der hohe Humusgehalt vieler Waldbsden
und die damit verbundene Vielfalt an Bodenorganismen sowie die ganz-
jahrige gute Durchwurzelung fiir eine gute Qualitit des Trinkwassers.
Zusitzlich bilden sich im Wald auch nach langer Trockenheit kaum Boden-
risse. Bewaldete Einzugsgebiete gewihrleisten somit einen optimalen Schutz
der Grundwasservorkommen, selbst dann, wenn sich die Trinkwasserfas-
sung selbst nicht im Wald befindet. Dazu diirfen, von einigen Ausnahmen
abgesehen, im Wald weder Diinger noch Pestizide eingesetzt werden. Mit
der Wahl der Bewirtschaftungsmassnahmen kénnen die Waldeigentiimer
und Forstdienste im gesamten Fassungseinzugsgebiet einen wichtigen Bei-
trag leisten, um die Belastung des Sickerwassers mit Nitrat und anderen
unerwiinschten Fremdstoffen zu verringern. Besonders relevant sind in die-
sem Zusammenhang die Holzernte, die Verjiingungsmethoden sowie die
Wahl der Baumarten. Um den hohen Stellenwert des Waldes fiir die Ver-

sorgung mit qualitativ einwandfreiem Trinkwasser zu erhalten, ist eine enge
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Zusammenarbeit zwischen der Waldwirtschaft und der Wasserwirtschaft
notwendig.

Die Landwirtschaft beeinflusst die Gewisser qualitativ und quantitativ.
Zur Nahrungsmittelproduktion verwenden die Landwirte auf Ackern und
Wiesen Diinger und Pflanzenschutzmittel, bewissern teilweise Kulturen
und setzen in der Tierhaltung Arzneimittel ein. Auf Ackerflichen werden
durch die Bodenbearbeitung viel hiufiger als im Wald Kreisliufe unterbro-
chen oder beschleunigt. Dabei kénnen Fremdstoffe in Oberflichen- und
Grundwasser gelangen. Bei intensiver Bewirtschaftung, vor allem von flach-
griindigen Boden, kénnen zum Beispiel Pflanzenschutzmittel oder leicht-
losliche Nihrstoffe das Wasser verschmutzen. Der Einsatz grosser Mengen
Giille und Handelsdiinger oder Bodenbearbeitung zum falschen Zeitpunkt
kann zu einer starken Nitratbelastung fiihren. In den zuriickliegenden 40
Jahren hat sich die Bodennutzung stark verindert. Der Anteil von Dauer-
griinland und von Kunstwiesen (Kleegras/Luzernegras) hat abgenommen,
die offene Ackerfliche dafiir zugenommen. Mit dieser Entwicklung ging
eine allgemeine Intensivierung der Diingung einher, und als Folge davon
wurden im Grundwasser erhéhte Nitratwerte nachgewiesen. Der Tierbesatz
liegt im Klettgau SH mit knapp 0,75 DGVE (Diingergrossvieheinheiten)
pro ha auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau und darf daher beziig-
lich Diingermenge als eher unproblematisch bezeichnet werden. Stick-
stoff/Nitrat ist einer der ertragsbestimmenden Nihrstoffe fiir Pflanzen. Die
im Boden vorkommende Menge kann aber nicht immer vollstindig von den
Pflanzen aufgenommen werden. Vor allem wihrend des Winters, bei un-
bedecktem Boden, kann das dusserst gut wasserlosliche Nitrat mit den ver-
sickernden Niederschligen ins Grundwasser ausgewaschen werden. Je
intensiver ein Boden bearbeitet wird, desto héher ist in der Regel die Nitrat-
auswaschung, da dadurch organisch gebundener Stickstoff in eine leichtlos-
liche Form tiberfiihrt wird. Im Grundwasser ist Nitrat eine der wichtigsten
unerwiinschten Substanzen. Mit verschiedenen Massnahmen (z. B. Projekt
Nitratreduktion im Klettgau) und Vorschriften (z. B. Gewisserschutzzonen
S1, S2 und S3) sollen die Gewiisser vor Verschmutzung durch die Land-
wirtschaft geschiitzt werden. Mit der Suisse Bilanz, einem Planungs- und
Kontrollinstrument fiir den Nachweis einer ausgeglichenen Stickstoff- und
Phosphorbilanz, das Teil des skologischen Leistungsnachweises fiir die
Direktzahlungen in der Landwirtschaft ist, wird angestrebt, dass die Nihr-
stoffzufuhr den Nihrstoffbezug der Pflanzen nicht iiberschreitet. Zusam-
men mit der Ausdehnung der okologischen Ausgleichsflichen hat sie zu
einer erheblichen Verminderung des Handelsdiingereinsatzes beigetragen.
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4.3 Erfolgreiche Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft im Klettgau

In den fiir die Trinkwasserversorgung genutzten Grundwasserfassungen im
Klettgau wurde mit der Intensivierung der Landwirtschaft in den letzten Jahr-
zehnten ein Anstieg der Nitratkonzentrationen bis auf iiber 50 mg NOs/[ fest-
gestellt. Diese hohen Nitratwerte gaben den Anstoss fiir die Durchfiibrung
etlicher wissenschaftlicher Studien und Projekte in der Region Klettgau.

Im Jahre 1998 wurde die grenziiberschreitende Studie «Entwicklungskon-
zeption Klettgaurinne» (INTERREG II)? abgeschlossen. Im Rahmen die-
ser Studie wurde das Gefihrdungspotenzial fiir die Nitratauswaschung
durch die Landwirtschaft in Abhingigkeit unterschiedlicher Nutzungs-,
Diingungs-, Bodenbearbeitungs- und Anbausystem-Varianten analysiert
und bewertet. Als bedeutendster Eintragungspfad wurde dabei die Auswa-
schung im Ackerland identifiziert. Die Belastung der Oberflichenwisser
durch Punktquellen (Ausliufe von ARAs) war vergleichsweise gering. Mit
den Erkenntnissen der INTERREG-II-Studie haben die kantonalen Be-
hérden im Juli 2000 ein Gesuch fiir ein «Pilotprojekt Nitratreduktion im
Klettgau» beim Bund eingereicht. Neue Bestimmungen der Gewisser-
schutzgesetzgebung im Kanton Schafthausen und der Artikel 62a des eid-
gendssischen Gewisserschutzgesetzes (GSchG, 1991) sollten in die Praxis
umgesetzt werden. Mit dem Projekt wurde im Speziellen fiir das im Pump-
werk Chrummenlanden (zwischen Gichlingen und Neunkirch) geférderte
Grundwasser eine signifikante Reduktion der Nitratkonzentration anvisiert
(Fig. 105). Das Grundwasserpumpwerk war im Jahre 1973 gebaut worden.
Der anfinglich deutlich unter dem heutigen Toleranzwert (40 mg NO4/1)
liegende Nitratgehalt stieg bereits fiinf Jahre nach dem Bau an. Bis 1990 und
erneut ab 1994 iiberschritt er stindig diese Marke. Ab 1995 musste die Was-
serversorgung mit dem ilteren Grundwasserpumpwerk Muzzell (neben den
DB-Geleisen ca. 200 m 6stlich vom Bahniibergang Grosser Letten in Neun-
kirch) sichergestellt werden. Das neuere Grundwasserpumpwerk Chrum-
menlanden konnte nun nur noch weniger als 10% des Bedarfs liefern.

Im «Pilotprojekt Nitratreduktion im Klettgau» arbeiteten die Behorden
von Anfang an eng mit den Landwirten zusammen. Die vorgeschlagenen
Massnahmen wurden gemeinsam gepriift, weiterentwickelt und in die Pra-
xis umgesetzt. Der Bund und der Kanton Schafthausen zahlen jedes Jahr

D Seit 1990 steht INTERREG fiir die Integration der Regionen im europiischen Raum. INTERREG
fordert und finanziert grenziibergreifende Projekte, um iiber die Landesgrenzen hinweg eine ausgewogene
Entwicklung der Regionen zu erreichen. INTERREG ist eine Initiative der Europdischen Union unter
Mitwirkung der Schweiz.
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105 Einzugsgebiet des
GWPW Chrummenlanden
(bearbeiteter Auszug aus
Google Earth).

Grafik: Google und ALU

nambhafte Beitrige an jene Landwirte, die ihre Anbauflichen gemiss den im
Massnahmenkatalog aufgefithrten Regeln bewirtschaften. Ein Basismass-
nahmenpaket, das fuir alle am Projekt beteiligten Landwirte verbindlich ist,
beinhaltet unter anderem die folgenden Bausteine:

* Durchgehender Schutz der Bodenmatrix durch eine Oberflichenvegeta-
tion im Winter;

* Beschrinkung der Fruchtfolgeanteile;

* Belassen der Kartoffel- und Gemiiseanbauflichen sowie der Anzahl im

Freien gehaltener Schweine auf dem Status quo;

* Bedarfsgerechte Stickstoffdiingung.

Im Weiteren wurden gegen zusitzliche Abgeltungen Einzelmassnahmen,
wie das Anlegen von extensiven Wiesen, das Umwandeln von Ackerland in
Bunt- oder Rotationsbrache, das Ersetzen von Wintergetreide durch Som-
mergetreide, das Ausbringen der Feldfrucht in Streifenfrissaaten bzw.
Mulchsaaten, der Einsatz von Schleppschlauchverteilern fiir Giille (Fig.
106) und das Reduzieren der Stickstoffdiingung auf 80% der Normdiin-
gung, durchgefiihrt.

Wie aus der Figur 107 hervorgeht, sinken die Nitratgehalte seit 2003 sig-
nifikant. Trotz grossen Schwankungen (im Einzugsgebiet bzw. in der Nihe
der Grundwasserfassung sind noch nicht alle Landwirte ins Pilotprojekt
Nitratreduktion im Klettgau integriert) liegen die Konzentrationen nun

82



deutlich unter dem Toleranzwert
von 40 mg/l, und der Wert scheint
sich gegen 25 mg/l zu bewegen. Seit
September 2005 kann das vom
GWPW Chrummenlanden gef6r-
derte Wasser wieder als Trinkwasser
genutzt werden.

Wie anhand von detaillierten
Berechnungen  gezeigt  werden
konnte, waren die Kosten zur Nitrat-
elimination mittels landwirtschaftli-
cher Massnahmen zwei- bis vierfach
tiefer als flir eine Elimination des
Nitrates mittels technischer Aufbe-
reitung,

106 Giilleausbringung mit einem Schlepp-
schlauchverteiler, Foto: Vakutee, Osterreich

Verlauf der Nitratgehalte in den Grundwasserpumpwerken
Chrummenlanden und Muzzsll

| Gualitatszisi: Mitratgshalt < 26 mg / Liter

107 Entwicklung der Nitratkonzentrationen im Grundwasser des GWPW Chrummenlanden
und im Grundwasser des GWPW Muzzell (der lebensmittelrechtlich festgelegte Toleranzwert
liegt bei 40 mg/l und die Anforderung nach dem Gew#sserschutzrecht bei 25 mg/l). Grafik: ALU
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Massnahmen an der Quelle sind also nicht nur aus Skologischer Sicht
sinnvoll, sondern sie sind auch aus finanzieller Sicht attraktiver als End-of-

Pipe-Losungen.

Das Pilotprojekt Klettgau hat nicht nur wichtige Erkenntnisse geliefert,
sondern das Grundwasserpumpwerk Chrummenlanden auch wieder zu
einer wichtigen Stiitze in der Wasserversorgung des Klettgaus gemacht.

4.4  Grundstiick- und Siedlungsentwisserung

108 Vorklirbecken der ARA Réti (Erneuerung
im Jahre 2006). Im Hintergrund der Vorfluter
Rhein. Foto: ALU

109 ARA Bibertal Hegau. Foro: ALU
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Beinahe alles Abwasser (98 %) aus
Haushalten und Gewerbe sowie simt-
licher Industriebetriebe im Kanton
Schaffhausen wird in zentralen Ab-
wasserreinigungsanlagen (ARA) gerei-
nigt (Fig. 108, 109). Die Kliranlagen
im Kanton Schaffhausen reinigen
jeden lag ca. 100000 n’ ver-
schmutztes Abwasser, das nach der
Aufbereitung in ein Oberflichenge-
wisser eingeleiter wird. Im Kanton
Schaffhausen sind iiber 460 km Kana-
lisationsleitungen und ~ Sonderbau-
werke mir einem Wiederbeschaffungs-
wert von iiber 650 Mio. Fr. verbaut.
Mittels verursacherbezogener Abwas-
sergebiihren ist fiir den Bau, Betrieb
und Unterhalt der Abwasseranlagen

gesorgt.
Das Gewisserschutzgesetz (GSchG)

verlangt den quantitativen Schutz
des Wassers. Ein wesentliches Ele-
ment ist dabei die Trennung von
nicht verschmutztem und ver-
schmutztem Wasser. Durch das Ver-
sickernlassen von nicht verschmutz-
tem Wasser wird versucht, dem
natiirlichen Wasserkreislauf wieder
etwas niher zu kommen und die



Abwasserreinigungsanlagen zu ent-
lasten (Fig. 110, 111). Damit ausrei-
chende Mengen versickern kénnen,
sind von den Gemeinden im Rah-
men der Generellen Entwisserungs-
planung (GEP, siehe nachstehend)
Versickerungskarten zu  erstellen.
Daneben gibt es aber auch Nieder-
schlagswasser, das nicht unbehandelt
versickern darf. Dazu wurde vom
Verband Schweizer Abwasser- und
Gewisserschutzfachleute (VSA) eine
umfangreiche Richtlinie erstellt.

Aufgrund der Lebensdauer von
Kanalisationssystemen — etwa 70
Jahre — und um eine Uberalterung
der Anlagen zu vermeiden, ist eine
generelle Planung notwendig. Ohne
regelmissige  Zustandsaufnahmen
besteht die Gefahr schwerwiegender
technischer, skologischer und finan-
zieller Folgen.

Deshalb sind die Gemeinden ver-
pflichtet, fiir ihr Gemeindegebiet
einen Generellen Entwisserungsplan
(GEP) zu erstellen. Der GEP ist ein
Planungsinstrument, das zu einem
finanz- und  umweltbewussten
Unterhalt der Entwisserungsanlagen
auf dem gesamten Gemeindegebiet

110 Versickerungsanlage Rossfihi Beringen.
Foto: ALU

111 Versickerungsanlage Beringen,
Industriezone West. Foto: ALU

beitrdgt. Er berticksichtigt die gesamte Entwisserung und die Anforderun-

gen der Gewisser in diesem Gebiet.

Die aus einem GEP resultierenden Massnahmen haben die Gemeinden
nach Sanierungspriorititen und finanziellen Moglichkeiten umzusetzen.
Die Erstellung dieser GEP wurde mit namhaften Bundesbeitrigen subven-

tioniert.

Das im Kantonsgebiet anfallende Regenwasser von Dichern und Vor-
plitzen wird zu 85% im gleichen Kanal wie das hiusliche Abwasser ab-
geleitet (Mischsystem). Das Kanalnetz des Mischabwassers zur Abwasserrei-
nigungsanlage (ARA) kann aus wirtschaftlichen Griinden nicht beliebig
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gross dimensioniert sein. Im Falle eines mittelstarken Niederschlages kén-
nen die Regenklirbecken das mit Regenwasser verdiinnte Abwasser aufneh-
men und spiter kontrolliert sowie mechanisch vorgereinigt an die ARA
abgeben. Bei sehr starken Regenereignissen leiten Hochwasserentlastungen
oder Regeniiberldufe das die Kapazitit des Kanals zur ARA iibersteigende
stark verdiinnte Mischwasser in ein Gewisser ein.

Im Kanton Schafthausen sind iiber 35 Regenklirbecken und iiber 90
Hochwasserentlastungen in Betrieb.

In seiner Studie iiber die Qualitit der Fliessgewisser im Kanton Schaft-
hausen hat das ALU im Jahre 2002 festgehalten, dass der allgemeine Riick-
gang der Nihrstoffparameter Ammonium, Nitrit, Nitrat und Phosphat zum
einen auf die sorgfiltigere landwirtschaftliche Nutzung und zum anderen
auf den optimierten Einsatz der Schmutzwasserbehandlung der Schaffthau-
ser Kldranlagen zuriickzufiihren ist. Wassermessungen, welche seit 1975
regelmissig durchgefiihrt werden, zeigen betreffend Phosphatbelastung in
den Oberflichengewissern eine deutliche Verbesserung.

4.4.1 Grundstiickentwiisserung

Der Zustand der 6ffentlichen Kanalisationen ist aufgrund der Generellen
Entwisserungsplanung, die in allen Gemeinden im Kanton Schaffhausen
erstellt wurde, bekannt. Den privaten Anlagen der Grundstlickentwisse-
rung wurde bis anhin zu wenig Beachtung geschenkt. Diese Anlagen dtirf-
ten ebenso schadhaft sein wie Teile der dffentlichen Kanalisation. Zum
Schutz der Gewisser und des Grundwassers braucht es Entwisserungssys-
teme, die in allen Teilen einwandftei funktionieren. Mit einer professionali-
sierten Organisation im Bereich der Abwasseranlagen sind Kontrollen von
Neubauten durchzufiihren, Weiter sind mit einem den Verhilenissen ange-
passten Aufwand der Unterhalt, der Ersatz und die Sanierung der Anlagen
sicherzustellen, damit kiinftige Fehler und Schdden vermieden werden kén-
nen. Es muss das Ziel sein, die gesamte Abwasserentsorgung als eine tech-
nische Einheit aus 8ffentlichen und privaten Anlagen zu betrachten und die
Vollzugsaufgaben dazu umfassend und serits wahrzunehmen, Der Verband
Schweizer Abwasser- und Gewisserschutzfachleute (VSA) empfiehlt bereits
in seinem Leitfaden vom Januar 2006 die Umsetzung von el!ﬁzienten und
nachhaltigen Massnahmen im Bereich der Grundstlickentwisserung und
bietet Kurse flir die Ausbildung zur «Fachperson Grundstlickentwisserungy
an,
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4.4.2 Gebiibren

Zur Deckung der aus Bau, Unterhalt, Sanierung, Ersatz, Kontrolle und
Amortisation der 6ffentlichen Abwasseranlagen anfallenden Kosten miissen
die Gemeinden verursacherbezogene und kostendeckende Gebiihren erhe-
ben. Viele Gemeinden im Kanton Schaffhausen erheben — wie im Bereich
der Wasserversorgung — zu tiefe Gebiihren. Setzt man eine durchschnittli-
che Amortisationszeit von 70 Jahren fiir simtliche Kanalisationsanlagen
voraus und will man nicht an Substanz verlieren, miisste knapp 1.5% des
Gesamtwertes dieser Anlagen pro Jahr investiert werden (ca. Fr. 9.5 Mio.).
Obwohl Erfahrungen zeigen, dass die Lebensdauer gut unterhaltener
Abwasseranlagen verlidngert wird, zeigt die Auswertung der GEP aller
Gemeinden im Kanton aber, dass im Durchschnitt pro Jahr zu wenig, nim-
lich nur 1.1% des gesamten Wiederbeschaffungswertes investiert wird.

4.5 Belastete Standorte, Boden

Belastete  Standorte sind alte Deponien (Altablagerungen), verunreinigte
Betriebsstandorte und nicht sanierte Unfallstandorte, also Bereiche riumlich
klar definierter Ausdebnung. Als Altlasten werden belastete Standorte bezeich-
net, die saniert werden miissen. Dies ist der Fall, wenn Schadstoff-Emissionen
zu schidlichen oder listigen Einwirkungen auf Mensch und Umwelt fiihren oder
fiihren kinnen.

Dazu kommen diffus verteilte Schadstoffe im Boden (Kupferbelastung in
Rebbergen, Bleibelastung entlang von Strassen), die heute sehr weit verbreitet
sind.

Dem Wasser kommt als Transportmedium vieler Schadstoffe eine zentrale
Bedeutung zu. Durch Auswaschung kénnen Schadstoffe ins Oberflichen-
und Grundwasser und damit auch in den Nahrungskreislauf von Pflanze,
Tier und Mensch gelangen. Solche Auswaschungen kénnen auch Jahrzehnte
oder Jahrhunderte nach der Ablagerung oder Freisetzung der Schadstoffe
erfolgen. Es wird das Ziel verfolgt, einerseits keine neuen Altlasten entste-
hen zu lassen, andererseits die «Siinden von gestern» innerhalb einer Gene-
ration (Zeithorizont 20 bis 25 Jahre) auszuriumen. Der Kanton fiihrt nach
Vorgabe des Bundes einen Kataster der belasteten Standorte (KbS), der im
Kanton Schaffhausen per Ende 2008 fertiggestellt und iibers Internet
zuginglich gemacht werden soll. Es ist davon auszugehen, dass der Kataster
rund 250 bis 300 Eintrige umfassen wird. Die Altlastensituation des Kan-
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tons Schafthausen ist grundsitzlich jener des Mittellandes vergleichbar. Eine
Reihe von kleineren Altablagerungen sowie von gewerblichen und indus-
triellen Betriebsstandorten prigen das Bild. Besondere Aufmerksamkeit ver-
langen aber die Standorte der ehemaligen Grossindustrie in Schafthausen
und Neuhausen am Rheinfall. Mit Schwermetallen belasteter Giessereisand
wurde einerseits in Deponien gelagert, andererseits auch immer wieder fiir
kleinere Gelindeaufschiittungen und Hinterfiillungen eingesetzt.

Die meisten belasteten Standorte des Kantons Schaffhausen sind nach
heutigem Stand der Erkenntnisse weder tiberwachungs- noch sanierungsbe-
diirftig und sind somit keine Altlasten. Nur an wenigen Stellen konnte eine
wirkliche Belastung des Grundwassers aufgrund einer Altlast gemessen wer-
den; nirgends ist aber ein bisher nachweisbarer Einfluss auf ein genutztes
Grundwasser festgestellt worden. Bei einer Reihe von Standorten kann aber
mittelfristig eine Beeinflussung nicht ausgeschlossen werden. Deshalb wer-
den diese laufend mit entsprechenden Grundwasseriiberwachungsprogram-
men iiberwacht.

Besonders intensiv wurde in den letzten Jahren auf nationaler und kan-
tonaler Ebene die Beurteilung der Schiessanlagen vorangetrieben. Uber
Jahrzehnte wurden gesamtschweizerisch jihrlich 400 bis 500 t Blei und rund
20t Antimon pro Jahr eingetragen (geschitzter Anteil im Kanton Schaff-
hausen: rund 7t Blei und 300 kg Antimon). Wihrend noch vor wenigen
Jahren das Hauptaugenmerk dem Blei galt, konzentriert man sich heute
stirker auf Antimon, das in seiner Toxizitit dem Arsen vergleichbar ist. Auf-
grund der hoheren Léslichkeit von Antimon kann unter bestimmten
Voraussetzungen dessen Gefihrdungspotenzial grosser sein als dasjenige von
Blei.

Betreffend Blei hat sich die Situation entlang von Strassen seit der Ein-
fiihrung von bleifreiem Benzin merklich gebessert. (Anmerkung: Der Ersatz
von Blei durch MTBE im Benzin hat allerdings zu einer entsprechenden
Gewisserverschmutzung gefiihrt, siche dazu Kap. 2.1.3.)

Nebst den belasteten Standorten, die lokal begrenzt sind, gibt es diffuse
Eintrige ohne klar lokalisierbare Quellen. Diese stellen in erster Linie eine
Belastung der Boden dar und betreffen nur selten das Grundwasser.
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