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Kurzfassung des Jahresberichts 2009
der Eidgendssischen Kommission
fiir Denkmalpflege EKD

Die Eidgendssische Kommission fir
Denkmalpflege EKD ist die Fach-
kommission des Bundes fiir Denk-
malpflege und Arch&ologie. Sie
berdt die Departemente in grund-
satzlichen Fragen der Denkmalpfle-
ge und Archdologie, wirkt mit bei
der Umsetzung des Bundesgesetzes
iber den Natur- und Heimatschutz
NHG und bei der Vorbereitung und
Nachfiihrung der Bundesinventare.
Sie verfasst zuhanden der Bundes-
und Kantonsbehdrden Gutachten,
nimmt auf Ersuchen des Bundes-
amtes fir Kultur BAK Stellung zu
Gesuchen um Finanzhilfe im Be-
reich der Denkmalpflege, fordert
die Grundlagenarbeit und befasst
sich mit den Entwicklungen in der
Denkmalpflege und Archéologie.
Sie pflegt die Zusammenarbeit und
den wissenschaftlichen Austausch
mit allen interessierten Kreisen.

Das Berichtsjahr brachte An-
derungen in der Zusammensetzung
mit sich, per Ende 2008 schieden
wegen Amtszeitbeschrankung aus:
Prasident Prof. Dr. Bernhard Furrer,
Vizeprasident Dr. Frangois Guex,
Vizeprasidentin Dr. Beatrice Send-
ner sowie die beiden Mitglieder Dr.
Christine Bl&uer und Dorothee Hu-
ber. Im Mérz 2009 wahlte der Bun-
desrat riickwirkend per 01.01.09 ei-
nen neuen Prasidenten sowie vier
neue Mitglieder in die Kommissi-
on: Dr. Nott Caviezel (Prasident),
Peter Baumgartner, Jirg Conzett,
Brigitte Frei-Heitz und Dr. Isabelle
Rucki. Als Vizeprésidenten amtie-
ren neu die bisherigen Mitglieder
Dr. Jacques Bujard und Dr. Stefan
Hochuli. Nach dem Ausscheiden
von Dr. Nina Mekacher im August
2008 wurde Vanessa Achermann
per 01.01.09 zur neuen Kommissi-
onssekretarin gewahlt.

Die Kommission tagte 2009
finf Mal: am 13.03. in Bern, am
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5.5. in Werdenberg, am 3.7. in
Bern, am 28.8. in Ziirich und am
16.10. in Thun.

Kommissions-

zusammensetzung 2009
Président: Nott Caviezel, Dr. phil.
I, Kunst- und Architekturhistoriker,
Chefredaktor, Bern.
Vizeprésidenten: Jacques Bujard,
Dr es lettres, Archéologue, Conser-
vateur des monuments du canton
de Neuchatel, Neuchatel; Stefan
Hochuli, Dr. phil., Archaologe, Lei-
ter Amt fiir Denkmalpflege und Ar-
chédologie Kanton Zug, Zug.
Mitglieder: Michele Antipas, Ar-
chitecte dipl. EPFL, Conservatrice
adjointe du canton de Vaud, Lau-
sanne; Peter Baumgartner, Archi-
tekt, Stv. Denkmalpfleger des Kan-
tons Zirich, Zirich; Jirg Conzett,
dipl. Bauingenieur ETH/SIA, Chur;
Leza Dosch, Dr. phil. I, Kunsthisto-
riker, Chur; Pia Durisch, Architet-
to ETH/SIA/FAS, Lugano; Brigitte
Frei-Heitz, lic. phil. I, Kunsthisto-
rikerin, Leiterin der Denkmalpflege
Kanton Basel-Landschaft, Pratteln;
Eduard Miller, lic. phil. I, Kunst-
historiker, Denkmalpfleger des
Kantons Uri, Seelisberg; Isabelle
Rucki, Dr. phil. I, Kunsthistorikerin,
Zirich; Doris Warger, Konserva-
torin/Restauratorin  SKR, Frauen-
feld; Karin Zaugg Zogg, lic. phil.
I, Kunsthistorikerin, Denkmalpfle-
gerin der Stadt Biel, Ligerz, seit
1.1.09 zugleich Mitglied der Eid-
gendssischen Natur- und Heimat-
schutzkommission ENHK; Bernard
Zumthor, Dr es lettres, Historien de
|'art, Genéve.

Sekretariat: Vanessa Achermann,
lic. phil. I, Kunst- und Architektur-
historikerin, Bern.

Stdndige Konsulentinnen: Hans-
Peter Bartschi, Dr. sc. techn., dipl.
Arch. ETH/SIA; Ernst Baumann,

dipl. Bauing. HTL/STV; Rudolf
Bruhin, Orgelexperte; Eugen Briih-
wiler, Prof. Dr. sc. techn., dipl.
Bauing. ETH/SIA; Guido Hager,
Landschaftsarchitekt BSLA; Anne
de Pury-Gysel, Dr. phil., Archéo-
login; Lukas Hogl, Dr. sc. techn.,
dipl. Arch. ETH-Z; Paul Raschle, Dr.
sc. nat. Biologe; Enrico Riva, Prof.
Dr. iur.; Stefan Trimpler, Dr. phil.
Kunsthistoriker.

Grundsatzlichen
Fragestellungen 2009
Engagement des Bundes, Umset-
zung NFA: Die drastischen Kir-
zungen des Bundeskredits fir die
Sektion Heimatschutz und Denk-
malpflege des BAK sind besorg-
niserregend. Sie wirken sich direkt
auf die finanzielle Beteiligung des
Bundes an der Verbundaufgabe
Heimatschutz und Denkmalpflege
aus. Eine zusatzliche Verschérfung
der Situation brachte im Berichts-
jahr die im Bereich nach wie vor
unzureichend geldste Umsetzung
der NFA. Eine 2009 von BAK-Direk-
tor Dr. Jean-Frédéric Jauslin einbe-
rufene «Groupe de réflexion», der
ad personam ernannt auch Dr. Nott
Caviezel und Dr. Stefan Hochuli
angehéren, hat mehrmals getagt.
Zweck der Gruppe ist, das BAK in
der Erarbeitung einer sinnvollen
und praktikablen Umsetzung der
NFA im Bereich Heimatschutz und
Denkmalpflege zu unterstiitzen.
«Energie und Baudenkmal»: Das
Dokument «Energie und Baudenk-
mal — Empfehlungen fir die ener-
getische Verbesserung von Bau-
denkmélern» konnte im Juli 2009
verabschiedet und auf den Web-
sites des BAK und des BFE verdf-
fentlicht werden. Die Empfehlun-
gen richten sich an Behdrden von
Bund, Kantonen und Gemeinden,
an Fachleute aus den Bereichen

Planung, Energie und Denkmalpfle-
ge sowie an Hauseigentiimerinnen
und sollen bei der Interessensab-
wadgung und der Festlegung von
optimalen, individuellen Lésungen
in Fragen der energetischen Ver-
besserung bei der Sanierung von
historischen Geb&uden dienen.

Gutachten und
Stellungnahmen 2009

BE Bern: Hochwasserschutz, Ob-
jektschutzvariante™; BE Hagneck:
Konzessionsgesuch ~ Wasserkraft-

werk*; BE Thun: Dampfmaschinen-
sammlung Vaporama; JU Delémont:
Chapelle du Vorbourg; LU Luzern:
Kapellbriicke, Bilderzyklus; LU Sur-
see: Oberstadt 24 und 26, Neubau
und Sanierung*; NW Ennetbir-
gen: Birgenstock®; SG Rheineck:
Uberbauung «im  Weihem*; SG
St. Gallen: Stiftsbezirk, Einbau Res-
taurationsbetrieb im ehemaligen
Benediktinerkloster; SH Schaffhau-
sen: Uberbauung Bachstrasse 30*;
SH Thayngen: Kesslerloch*; SO
Oberdorf: Neue Weissensteinbahn,
Konzession*; SO Oberdorf: Richt-
plan Weissenstein®*; SZ Schwyz:
Hotel Wysses Réssli, Dachaufbau*;
TG Arbon: Neue Kantonsstrasse*;
TG Bischofszell: Wasserkraftwerk
Tuurau; VD Montbovon / Rossi-
niere: MOB, Galerie de la Tine*; VS
Raron: Zehndenrathaus. (*gemein-
sam mit ENHK)

Es ist angezeigt, zu zwei Verfahren
Bemerkungen anzufligen:

1. Das im Auftrag des Verwal-
tungsgerichts des Kantons Lu-
zern erstellte Gutachten zu einem
Neubau- und Sanierungsprojekt in
Sursee Oberstadt 24 und 26 hat
die beiden Kommissionen EKD und
ENHK in besonderem Masse be-
schaftigt. Gemdss der ihnen von



Das Wasserkraftwerk Hagneck BE.

Gesetzes wegen zugewiesenen
Gutachterfunktion haben sie sich
auch zum vorliegenden Fall in ei-
nem unabhangigen Fachgutachten
gedussert. Erwahnenswert ist die-
ses Gutachten, weil es — entgegen
der- Auffassung der kantonalen
Denkmalpflege — das aus einem
nach SIA-Ordnung durchgefiihr-
ten Wettbewerbsverfahren her-
vorgegangene Bauprojekt in der
vorliegenden Form ablehnt und
zur Uberarbeitung empfiehlt. Dies
erfolgte gestiitzt auf den Augen-
schein und eigene Analysen der
Kommissionen sowie aufgrund
der klaren Vorgaben des 1SOS, das
der ganzen Altstadt sowoh! in der
Kategorie der raumlichen wie in
der Kategorie der architekturhis-
torischen Qualititen die hochste
Bewertung zuspricht. Es empfiehlt
sich deshalb, im Vorfeld der Formu-
lierung von Wettbewerbsvorgaben
die giiltigen Rechtsgrundlagen und
Fachgrundsatze zu beriicksichtigen
und diese ins Pflichtenheft ein-
fliessen zu lassen. Dadurch kann

in der Regel vermieden werden,
dass die verwaltungsunabhéangigen
Fachgutachten der beiden eidge-
ngssischen Kommissionen — wie
im vorliegenden Fall — zu anderen
Schlissen kommen als die Preisge-
richte und kantonalen Fachamter.
EKD und ENHK sind beraten-
de Kommissionen und keine Ent-
scheidbehorden. Sie berufen sich
auf das NHG und die Inventare des
Bundes. In Gerichtsféllen kommt
den Kommissionsgutachten trotz
freier richterlicher Priifung eine
grosse Verbindlichkeit zu. Das Ur-
teil des Verwaltungsgerichts wurde
zwar erst 2010 gefallt; es sei hier
jedoch vorweg genommen, dass es
im Sinne der Kommissionen ausge-
fallen ist und das Gericht sich auf
das «sachlich fundierte, schliissig
und objektiv nachvollziehbare» Gut-
achten von ENHK/EKD gestiitzt hat.

2. Die Luzerner Kapellbriicke ist kan-
tonal geschiitzt und steht seit 1914
unter Bundesschutz. Verénderungen
am Denkmal miissen deshalb nicht

Das Zehndenrathaus in Raron VS.

nur durch das kantonale Bildungs-
und  Kulturdepartement, sondern
auch vom BAK genehmigt werden.
Beim Brand der Luzerner Kapellbri-
cke 1993 sind 86 der 111 Bildtafeln
im Giebel der Briicke verbrannt. Eine
Privatperson liess nun von den ver-
brannten und noch erhaltenen Bil-
dern Kopien und Rekonstruktionen
anfertigen, mit dem Ziel, diese auf
die Briicke zu h&ngen.

Im Auftrag des BAK formulierte
die EKD gestiitzt auf Art. 17a NHG
und unter Beizug ausgewiesener
Spezialisten eine Stellungnahme
in dieser Sache. Darin hélt die EKD
fest, dass die fraglichen Kopien und
Rekonstruktionen weder in hand-
werklicher noch maltechnischer und
kiinstlerischer Art den bereits in
den Gutachten von 1996 und 2001
formulierten Qualitdtsanforderun-
gen geniigen. Die EKD sprach sich
gemdss geltenden denkmalpflegeri-
schen Grundsétzen gegen die Plat-
zierung von Kopien und Rekonstruk-
tionen auf der Briicke aus. An einer
Medienkonferenz informierte der

Luzerner Stadtrat tiber den Inhalt
der Stellungnahme und bekréftigte
seine Haltung, die seit 2002 beste-
hende Hangeordnung beizubehalten
und von der Héngung der Kopien
und Rekonstruktionen abzusehen.
Das BAK und die kantonale Denk-
malpflege schlossen sich dem Fazit
der EKD-Stellungnahme an.

Der Fall Kapellbriickenbilder
war bereits im Vorfeld der Stel-
lungnahme zum Politikum gewor-
den. Die Kopien und Rekonstruk-
tionen hatten in den Medien eine
offentliche Diskussion und politi-
sche Vorstdsse ausgeldst. Auf den
stadtrétlichen Entscheid folgte ein
grosses Medienecho, neben sach-
lich formulierten Kommentaren mit-
unter auch eine emotional gefiihrte
Polemik, in der sogar der unzimper-
liche Vorwurf erhoben wurde, die
EKD habe ein «Gefalligkeitsgutach-
ten» erstellt. Selbstverstandlich ist
dies nicht der Fall. Die Vorgédnge
offenbaren in seltener Deutlichkeit,
wie sehr denkmalpflegerische Fra-
gen zum medialen Spielball wer-
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den und die offentliche Meinung
bewegen kénnen. Der Fall zeigt
auch, wie ndotig es zuweilen ist,
immer wieder denkmalpflegeri-
sche Grundsatze und das Problem
der Qualitatsanforderungen aus
unabhé&ngiger Position heraus auf
iberzeugende Art zu vertreten.
Dies allein biirgt fiir ein verant-
wortungsvolles und auf lange Sicht
glaubwiirdiges Handeln im Dienste
der uns anvertrauten Kulturgiter.

Weitere Stellungnahmen
und Veroffentlichungen 2009
BE Sustenpass: Vernehmlassung
Inventar Passstrasse; SG Grabs / Wer-
denberg: Nutzungskonzept Schloss
Werdenberg; SG Wattwil: Kantons-
schule Otto Glaus; GR Bonaduz:
Versamertobelbriicke*; BL: Ver-
nehmlassung  Bewilligungspraxis
Solaranlagen; ZH Zirich: Wieder-
aufbau Haus der Zimmerleutezunft;
BE Thun: Renovation und Anbau
Thun Panorama; SO: Kantonaler
Richtplan / Priifungsbericht «Weis-
senstein»®. (*mit ENHK)
Amterkonsultation  09.3229
Postulat Schmidt; Vernehmlassung
RevisionRaumplanungs-, resp. Raum-
entwicklungsgesetz; Vernehmlas-
sung Elektrische Hochspannungslei-
tungen, Kriterien fir die Beurteilung
von Kabel- und Freilegungsvarian-
ten; Amterkonsultation VIVS; «Ener-
gie und Baudenkmal — Empfehlungen
fiir die energetische Verbesserung
von Baudenkmalern»**. (**mit BFE)

Inventare 2009

Inventar der schiitzenswerten Orts-
bilder der Schweiz ISOS: Ende 2009
ging die Leitung und Koordination
des ISOS von Sibylle Heusser auf
Marcia Haldemann im BAK (ber.
Den Zuschlag fiir die fachtechni-
sche Erstellung des ISOS erhielt
das Biiro inventare.ch GmbH. Das
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Die Sesselbahn Weissenstein, Oberdorf SO.

NHG verpflichtet den Bund, bei der
Erfiillung seiner Aufgaben das ISOS
angemessen zu beriicksichtigen. In
seinem Urteil vom 01.04.09 betref-
fend den Fall Rati ZH (BGE 135 Il
209) hat das Bundesgericht die
rechtliche Wirkung des ISOS ge-
starkt. Es hat unmissverstandlich
festgestellt, dass Bundesinventare
auch bei der Erfiillung von kanto-
nalen und kommunalen Aufgaben
von Bedeutung sind und dass sie
ihrer Natur nach den Sachpldnen
und Konzepten im Sinne von Art.
13 RPG gleichkommen. Demnach
sollen die Inventare im Rahmen der

Erstellung von kantonalen Richt-
planen gleich wie Sachpldne und
Konzepte beriicksichtigt werden.
Dieses klare Bekenntnis des Bun-
desgerichts zur Beriicksichtigung
der Bundesinventare in der kanto-
nalen und kommunalen Planung ist
aus der Sicht der Denkmalpflege
sehr zu begriissen. Das Urteil wird
dazu beitragen, die Anwendung
und Umsetzung der Bundesinventa-
re auf kantonaler und kommunaler
Ebene zu verbessern.

Inventar der historischen Verkehrs-
wege der Schweiz IVS: Im Berichts-
jahr hat sich die EKD im Rahmen

der Amterkonsultation des ASTRA
zwei Mal zur Verordnung tiber den
Schutz der historischen Verkehrs-
wege der Schweiz VIVS gedussert.
Die EKD begrisst die Inkraftset-
zung des Inventars per 1.7.10 im
hochsten Mass.

Inventar der militdrischen Hoch-
bauten HOBIM: Beim HOBIM han-
delt es sich um ein Inventar im
Sinne der Selbstbindung des Bun-
des nach Art. 3 NHG. Es stellt in
erster Linie ein Arbeitsinstrument
fiir die Immobilienorgane des VBS
dar und wurde 2008 fertig gestellt
und genehmigt. Im Berichtsjahr
gab das VBS zum HOBIM eine in-
formative Dokumentation sowie
eine Dokumentation tber «Milita-
rische Denkmaler im Bereich der
Luftwaffe» heraus.

Inventar historische Seilbahnen:
Die 2007 begonnene Arbeit am
Inventar historischer Seilbahnen
wurde im Berichtsjahr fortgefiihrt.
Das Inventar soll im Herbst 2010
fertig gestellt sein.

Vertretungen und Kontakte 2009
Die EKD war 2009 in acht Institu-
tionen und Gremien vertreten. Die
Zusammenarbeit mit der ENHK und
dem BAK, insbesondere der Sekti-
on Heimatschutz und Denkmalpfle-
ge, war besonders eng. Weitere
Kontakte bestanden zum ASTRA
und zum BFE.

Der vollstandige Jahresbericht
(d/f/i) kann auf der Website der
EKD heruntergeladen werden:
www.bak.admin.ch/themen/kultur-
pflege/00513/01129

Bern, 26. April 2010

Eidgendssische Kommission fiir
Denkmalpflege, Sekretariat, 3003 Bern.
T 031 322 92 84, ekd@bak.admin.ch
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