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Résumé

La rédactrice de ce texte a
profité d’un séjour en
Angleterre pour étudier de
pres le travail des services
anglais de conservation
des monuments histo-
riques sur la base d’'un
exemple.

Son objectif était de com-
parer les méthodes an-
glaises de travail avec les
méthodes suisses et d’en
tirer des conclusions. Le
résultat de son étude qui
constitue son travail final
pour 'obtention d’un di-
pléme complémentaire en
conservation des monu-
ments historiques a la
Haute école spécialisée-
Université pour la tech-
nique et 'architecture a
Berne, «Das Jewellery
Quarter in Birmingham —
un exemple anglais de
conservation des monu-
ments historiques», est
disponible.

Dans I'article suivant,
lauteur décrit le travail de
I'English Heritage, I'orga-
nisation faitiere de la
conservation des monu-
ments historiques en
Angleterre, et propose un
catalogue de suggestions
intéressantes pour la
Suisse.
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Denkmalpflege auf

dem Priufstand

Die Verfasserin hat 1999/2000 einen Auf-
enthalt in England dazu genutzt, die Ar-
beit der englischen Denkmalpflege anhand
eines Beispiels genauer zu betrachten. Das
Ziel war, die englische Denkmalpflege-
arbeit mit der schweizerischen zu verglei-
chen um voneinander zu lernen. Das Re-
sultat kann in «Das Jewellery Quarter in
Birmingham — Ein Fallbeispiel der engli-
schen Denkmalpflege» nachgelesen werden,
ihrer Abschlussarbeit zum Nachdiplomstu-
dium Denkmalpflege der Berner Fach-
hochschule-Hochschule fiir Technik und
Architektur.

Der foderalistische Aufbau unseres
Landes bringt es mit sich, dass viele Auf-
gaben der Kompetenz der Kantone
unterstehen. So auch der Natur- und
Heimatschutz (Art. 78 BV). Jede Denk-
malpflegestelle erbringt — neben der
praktischen Denkmalpflegearbeit — alle
Dienstleistungen wie Offentlichkeitsar-
beit, Ausbildung von geeigneten Hand-
werkern, Publikationen fiir Schulen aller
Altersklassen etc. allein. Viele Denkmal-
pflegestellen sind personell unterdotiert
und verfligen iiber wenig Riickhalt in
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft.

Seit 1874 wurde die Verfassung der
Schweiz 140 Mal in Teilen revidiert. Ein
grosser Teil der Revisionen betraf die Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen, indem immer mehr Zustindigkei-
ten auf den Bund iibertragen wurden.
Sinn macht dies vor allem dann, wenn
Aufgaben gebiindelt werden kénnen
und/oder wenn ihre Komplexitit Spezia-
listentum erfordert, das nicht in jedem
Kanton erhiltlich oder finanziell tragbar
ist. An genau diesem Punkt steht der
Natur- und Heimatschutz: die Aufgaben
werden komplexer und die Finanzen al-
lerorten knapper.

Leider liuft die Aufgabenteilung beim
Natur- und Heimatschutz genau entge-
gengesetzt, da der Bund im Rahmen der
allgemeinen Sparmassnahmen Gelder im
Natur- und Heimatschutz sparen und zu-
gunsten der Filmférderung einsetzen
will, mit der Begriindung, der Schutz lie-
ge in der Kompetenz der Kantone und

diese miissten die erforderlichen Leistun-
gen erbringen. Die Last wird also an die
Kantone abgeschoben, welche selbst ein-
schneidende Sparmassnahmen durchset-
zen miissen. Macht es Sinn das Rad in je-
dem Kanton neu zu erfinden? Ist dies ein
haushilterischer Umgang mit Steuergel-
dern? Gibt es andere Losungen? Sind L&-
sungsansitze anderswo zu finden, viel-

leicht in der englischen Denkmalpflege?

Geschichtlicher Hintergrund der
englischen Denkmalpflege

Ahnlich wie in anderen europiischen
Lindern beginnen in England die ersten
nachhaltigen Bemiihungen um Baudenk-
miler im 19. Jahrhundert auf Initiative
von Privaten. Das erste nationale Gesetz
zu diesem Thema wird 1882 verabschie-
det und behandelt vorerst nur prihistori-
sche und romische — also unbewohnte —
Baudenkmiiler. Der Zweite Weltkrieg mit
seinen Kriegsverlusten gab Anlass fiir
grundsitzliche stidtebauliche Planungs-
phasen. Als Arbeitsgrundlage wiinschte
man sich eine Liste, die dem Eigentiimer
und den sich schnell entwickelnden 6rtli-
chen Planungsstellen rasch Auskunft ge-
ben konnte, welche Gebiude zu erhalten
seien und welche nicht.

Ab 1947 wurde ein rechtlich verbind-
liches Inventar von nationalen Schutzob-
jekten erstellt. Mit dem Inventar ent-
stand das erste wesentliche Instrument
der Denkmalpflege in England. Es gibt
in England auf kommunaler Ebene aus-
schliesslich Hinweisinventare, auf natio-
naler Ebene das Inventar der Schutz-
objekte, die jedoch kommunal betreut
werden. Bei der Anerkennung einer Stil-
epoche oder eines Gebiudetyps ist die
Vielzahl der Vereine erwihnenswert, wel-
che sich mit viel Engagement fiir «ihr»
Interessensgebiet einsetzen.

Ein Hauptproblem beim nationalen
Inventar war, dass der Schutz von Plitzen
bzw. Gruppen von Gebiuden nur mog-
lich ist, wenn alle Gebdude der Gruppe
einzeln aufgefiihrt wurden. 1967 gelang
es Erhaltungs- oder Schutzzonen einzu-
fithren, dhnlich unseren Kernzonen oder
Quartiererhaltungszonen.  Sie  werden



von den 6rtlichen Behorden selbst festge-
setzt und sind ein beliebtes Instrument in
der Raumplanung. Sie sind aber hiufig,
vor allem in stidtischen Gebieten, durch
grossflichige Uberbauungen gefihrdet.
1968 verpflichtete ein neues staatliches
Planungsgesetz die 6rtlichen Baubehor-
den dazu, bei einer Baubewilligung fiir ein
nationales Schutzobjeke klar definierte,
einheitliche Kriterien abzuwigen. Bauge-
suche fiir nationale Schutzobjekte miissen
offentlich bekannt gemacht und ausge-
wiihlte private, national organisierte Ver-
binde sowie fallweise der Umweltminis-
ter miissen ins Bewilligungsverfahren ein-
bezogen werden. Weiter muss die 6rtliche

Baubehorde einen Fachausschuss ernen-
nen, der sie in denkmalpflegerischen Fra-
gen berit. Alle Massnahmen dienen dem
Zweck, die ortlichen Baubehérden in
ihrem Umgang mit nationalen Schutz-
objekten zu unterstiitzen und die vorge-
sehenen Eingriffe zu kontrollieren.

Die Planning Policy Guidance (PPG15),
eine staatliche Verfahrensverordnung fiir
Schutzobjekte, nimmt 1995 die in den
vorhergegangenen Gesetzen formulierten
Ansitze auf, und gibt sowohl die Abliufe
wie auch die Abwigungskriterien genau
vor. Sie ist heute die wichtigste Richtlinie
der lokalen Baubehérden im Umgang
mit dem gebauten Erbe.

Regards i

e i
st ﬂi\
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Cartoon «Stonehenge» von
Punch, 1899

Alarmiert durch die mégliche
Schadigung von Stonehenge
durch die Stréme von Touristen
versuchte die Preservation
Society des Unterhauses das
Monument mittels dem Ancient
Monuments Act von 1882 zu
schitzen.

Die Firestonefabrik, erbaut
1928-29 von Architekturbiiro
Wallis, Gilbert & Partners, vor
ihrem Uberstlrzten Abbruch
1980. Der Abruch hat den
zweiten Schritt der nationalen
Inventarisierung eingeleitet.
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Historic Buildings and Monuments
Commission HBMC - English Heritage
Als Michael Heseltine 1981 zum Um-
weltminister ernannt wurde, zeigte sich
bald sein personliches Interesse an der
Denkmalpflege, einem Teilbereich seines
Departements. Er war die treibende Kraft
bei der Schaffung der Historic Buildings
and Monuments Commission HBMC,
besser bekannt als English Heritage.
Seit seiner Entstehung 1984 hat der
English Heritage stetig an Befugnissen
hinzugewonnen, indem ihm immer mehr
staatliche, der Denkmalpflege dienende
Stellen inkorporiert wurden. Zuletzt
1999 die Royal Commission on Histori-
cal Monuments of England RCHM, die
offizielle Stelle fiir die Dokumentation
von Denkmilern mit dem angeschlosse-
nen nationalen Archiv.
Der English Heritage ist eine Kérper-
schaft, welche sich dem Kulturminister
und durch ihn dem Parlament verant-
worten muss. Die Kommission wird in
ithrer Arbeit von den beratenden Komi-
tees unterstiitzt.
Der English Heritage beschiftigte
1740 Angestellte (Jahr 2002) — die Half-
te davon, 758 Personen, ist allein fiir die
Gebiude im Besitz des English Heritage
zustindig, davon 500 Handwerker allein
fiir den Unterhalt ihrer Bauwerke.
Weitere Mitarbeitende kiimmern sich
um die Konservierungs- (604 Personen),
die Sensibilisierungs- (182 Personen) und
die Verwaltungsarbeit (196 Personen).
Die Berufsvielfalt ist gross und umfasst
u.a. Architekten, Archiologen, Architek-
turhistoriker, Ingenieure, Bauleiter, Mar-
ketingbeauftragte, Verwalter, Buchhalter
und Wissenschafter.
Fiir die Finanzierung der Erhaltung
der Denkmiiler stehen dem English Heri-
tage jihrlich £ 110 Mio. (Budget 01/02)
an Staatsgeldern zur Verfiigung. Eintritte,
Mitgliederbeitrige und der Verkauf von
Souvenirs und Dienstleistungen, Schen-
kungen, Legate, Pro Memorias und
Sponsoren steuern weitere £ 33.3 Mio.
(01/02) bei.
Generell iibt er operationelle und re-
gulierende Funktionen aus.
Die gesetzlichen Aufgaben des English
Heritage werden wie folgt umschrieben:
*to secure the preservation of ancient
monuments and historic buildings si-
tuated in England,

*to promote the preservation and enhan-
cement of the character and appearance
of conservation areas situated in England,

and

*to promote the public’s enjoyment of,
and advance their knowledge of ancient
monuments and historic buildings in
England and their preservation.

Erreicht werden soll dies, indem der

English Heritage

esich auf nationaler und internationaler
Ebene fiir den Denkmalschutz einsetzt,

* Beitrige an die Konservierung von his-
torischen Gebiuden, archiologischen
Stitten, Girten, Parks und Landschaf-
ten ausrichtet,

edie Inventare der nationalen Schutz-
objekte, der Monumente sowie der Gir-
ten, Parks und Landschaften bewirt-
schaftet,

*in der Konservierung und Erhaltung
von Denkmilern berit,

ecine breitere Offentlichkeit fiir die
Denkmiiler sensibilisiert,

*Bildung und Forschung im Bereich
Denkmalpflege fordert,

* Stonehenge und 400 weitere bedeuten-
de historische Liegenschaften im Besitz
des Staates verwaltet,

* eine Datenbank in Swindon als 6ffentli-
ches Archiv iiber die Denkmiiler unter-
hilt und bewirtschaftet,

e Gelder fiir die Denkmiler sammelt,

* Kampagnen zu wichtigen stidtischen
und lindlichen Themen lanciert,

e 5konomische (sic!) und technische Be-
richte in Auftrag gibt,

* Berichte und Fiihrer publiziert.

Zu diesem Zweck arbeitet er mit einem

Dreijahresplan, der je nach Fortentwick-

lung nachgefiihrt wird. Das derzeit gross-

te Projeke ist die Uberarbeitung aller exi-
stierenden Richtlinien fiir das historische

Erbe um neue Strategien zu entwickeln.

Die Aufgaben des English Heritage

decken also fast alle Bereiche der Denk-
malpflege ab. Die praktische Arbeit, wel-
che in der Schweiz von den kantonalen
oder stidtischen Denkmalpflegestellen
geleistet wird, wird auch in England den
lokalen Baubehédrden iiberlassen. Eine
der wichtigsten Aufgaben des English
Heritage ist darum auch die moralische
und aktive Unterstiitzung von értlichen
Denkmalpflegestellen. Sie wird von die-
sen sehr geschitzt, da diese sich in einer
politischen Abhingigkeit befinden. Aus-
serdem stellt ihnen der English Heritage
sein technisches, kunsthistorisches und
unternehmerisches Know-How zur Ver-
figung.

Der English Heritage legt starken Wert
auf Bildung und Vermittlung. Acht Mit-



arbeiter des English Heritage sind aus-
schliesslich dafiir verantwortlich, dass
laufend neue Lehrmittel entwickelt, Leh-
rer sensibilisiert und mit Unterlagen zur
Arbeit der Denkmalpflege versehen und
dass Tagungen zum Thema organisiert
werden. Prioritit wird der sorgfiltigen
Einfithrung von Kindern zwischen 9 und
14 Jahren ins Thema Denkmalpflege ein-
gerdumt. In den eigenen Gebiduden wer-
den Schulklassen vor Ort in separaten
Riumen unterrichtet. Historische Bau-
techniken werden internen und externen
Handwerkern in Kursen vermittelt.

Von der Denkmalpflege subventio-
nierte Privatbauten miissen zeitweise dem
Publikum offen stehen. Diese Form der
Sensibilisierung hat in England eine hohe
Tradition und so verbringt ein grosser Teil
der englischen Bevélkerung seine Freizeit
damit, das reiche Erbe des Landes zu be-
suchen. Die Denkmiiler in England sind
auf die heutige Erlebniskultur zugeschnit-
ten und versuchen, neben der gebauten
Hiille auch die damalige Lebensformen
heraufzubeschwéren — nicht selten ver-
mitteln sie das Gefiihl, die illustren Be-
wohner hitten soeben den Raum verlassen.

Der English Heritage pflegt enge und

aktive Kontakte mit anderen Interessens-

gruppen, wie bspw. den Tourismusver-
binden. Er ist so an jedem grosseren Tou-
rismusanlass vertreten, wodurch sich fiir
ihn neue PR-Kanile 6ffnen und ein brei-
tes Publikum angesprochen wird.

Ein nicht unerheblicher Teil der Arbeit
des English Heritage wird von Freiwilli-
gen geleistet. Die Einsitze sind vielfiltig
und werden durch Fachpersonal beglei-
tet, die Dauer bestimmt der Freiwillige
selbst. Die Vorteile sind einleuchtend:
einerseits ist der English Heritage aus fi-
nanziellen Griinden auf die unentlshn-
ten Engagements angewiesen, anderseits
werden so Laien sensibilisiert und ganz
nebenbei werden zukiinftige Fachleute
angeworben und angelernt.

Ruckschllisse und Anregungen fir die
Schweiz

Es ist klar, dass angelsichsische Ver-
hiltnisse nicht einfach auf die Schweiz
tibertragen werden konnen. Ungeachtet
unterschiedlicher  politischer = Systeme
und Gesetzgebungen sowie verschiedener
Herangehensweisen der beiden Linder
an die skizzierten Aufgaben, sind die
nachfolgend zusammengestellten Anre-
gungen auf ihre Tauglichkeit fiir die

Schweiz zumindest zu priifen:

Regards B
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* Eine denkmalpflegerische Schirmgesell-
schaft auf Bundesebene analog dem
English Heritage, die die wichtigsten
allgemeinen Themen der Denkmalpfle-
ge koordiniert oder selber bearbeitet
(Forschung, Ausbildung, Weiterbil-
dung, Offentlichkeitsarbeit, Erarbei-
tung von Normen, Zusammenarbeit
mit Wirtschaftsverbinden etc.). Sie
kann das einheitliche, machtvolle
Sprachrohr fiir die Denkmalpflege sein
und die Arbeit der Denkmalpflegestel-
len vor Ort entscheidend erleichtern.

* Die Zusammenarbeit mit anderen In-
teressensgruppen (z. B. Tourismus- und
andere Wirtschaftsverbinde, Medien,
Hoch- und Berufsschulen, Vereine) ist
essentiell und konnte aktiver von der
Denkmalpflege, insbesondere durch ei-
ne Schirmorganisation gesucht werden.
Hier wire mehr Kreativitit gefragt.

* Das im angelsichsischen Bereich wohl-
bekannte Fundraising wird lingerfristig
auch auf die Schweizer Denkmalpflege
zukommen. Geeignete Partnerschaften
hierzu zu bilden, wird spitestens dann
in unserem Land eine unumgingliche
Notwendigkeit werden.

* Die Denkmalpflege sollte Visionen fiir
den Umgang mit dem gebauten Erbe
entwickeln und diese einbringen, in-
dem sie sich aktiv am Planungsprozess
beteiligt und sich als konstruktive
Partnerin erweist. Die gesetzlichen und
planerischen Grundlagen fiir die spitere
Entwicklung eines Denkmals konnten
von der Denkmalpflege friihzeitig zu-
gunsten des Denkmals beeinflusst wer-
den, bevor eine Verinderung ansteht.

* Hilfreich wire es, wenn in der Schweiz
neben Stadtplanern auch Juristen im
Dienst der Denkmalpflege stehen wiir-

den. Da es sich beim Denkmalpfleger
um einen interdiszipliniren Beruf han-
delt, miissen neben der in der Schweiz
tiblichen Mischung an Kunsthistori-
kern, Historikern und Architekten auch
andere Berufsgattungen Einzug in die
Denkmalpflege halten.

*Eine Begriffsklirung von Inventarob-
jekten bzw. Schutzobjekten sowie Er-
haltungs- bzw. Schutzzonen und deren
rechtliche Konsequenzen wire wiinsch-
bar. Das in der Schweiz vorherrschende
Wirrwarr ist nur noch vom Spezialisten
durchschaubar, was fiir die Akzeptanz
wenig forderlich ist.

*Die Denkmalpflege sollte dem Laien
niher gebracht werden. Sie sollte ihn
ernst nehmen und ihn mehr einbinden,
da er ein wichtiger Partner und Verbiin-
deter ist. Die freiwillige Arbeit, die Ein-
fiihrung von Schul- und Berufsschul-
klassen in das Thema Denkmalpflege,
fiir Laien geeignete Publikationen sind
nur einige wenige von vielen Moglich-
keiten.

In Schweizer Rechtsschriften wird immer

wieder betont, dass Denkmiiler vor den

Augen der Allgemeinheit und nicht nur

vor den Augen der Experten Bestand ha-

ben miissen: Helfen wir der Allgemein-
heit die Augen zu 6ffnen und verschlies-
sen wir die unsrigen nicht mehr vor den
zukiinftigen gesamtschweizerischen Auf-

gaben!

Iatjana Wegmann
dipl. Arch. ETH/SIA
Steinhaldenstrasse 53

8002 Ziirich
01 202 24 20
wegwax@gmx. net

Niitzliche Internetadressen
hitp:/fwww.civictrust.org. uk
english-heritage.org.uk

culture.gov.uk

hif.org.uk

Civic Trust

English Heritage

Department of Culture, Media and Sport
Heritage Lottery Fund
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