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BSchwerpunkt

Résumé

La Suisse dispose aujour-
d’hui d’un réseau d’an-
tennes de téléphonie
mobile qui couvre presque
tout son territoire: 95%
de la population résidante
peut choisir entre les trois
fournisseurs présents sur
le marché suisse, seulement
1% ou environ 10000 per-
sonnes n'ont aucun acces
au réseau GSM. En plus
des trois fournisseurs de
téléphonie mobile, les CFF
vont également au cours
des prochaines années ins-
taller un réseau national
de plus de 1400 émetteurs
le long des 3000 kilo-
metres de rails.

Apres la prise de position
de I'évéché de Bile au dé-
but de 'année 2000 sur le
théme des antennes de
téléphonie mobile placées
sur les clochers, le Conseil
de I'Eglise réformée de
Zurich a aussi récemment
donné son avis sur la
question: alors que le pre-
mier communiqué invite
a faire preuve de précau-
tion et de retenue lors de
Iinstallation d’antennes
sur les clochers, la deuxie-
me déclaration conseille
de refuser 'installation
d’antennes sur les clochers.
La Commission fédérale
des monuments histo-
riques CFMH a élaboré
en juillet 2002 une décla-
ration de principe sur les
problémes touchant a
I'installation d’antennes
de téléphonie mobile sur
les monuments histo-
riques.
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Mobilfunk - unterwegs iiberall

und jederzeit erreichbar?

Bald keine Woche vergeht, ohne dass in
den Medien iiber Streit- oder Gerichtsfil-
le bei der Bewilligung von Mobilfunkan-
tennen oder dem Ausbau bereits beste-
hender Anlagen berichtet wird. Dazu ist
festzuhalten, dass die Schweiz heute tiber
ein nahezu flichendeckendes Netz von
Mobilfunkanlagen verfiigt (siche «Moni-
toring Antennenstandorte»). Neben den
drei Anbietern auf dem Schweizer Markt
werden nun auch die SBB in den kom-
menden Jahren ein landesweites Netz mit
insgesamt 1400 Sendeanlagen entlang
des 3000 Kilometer langen Schienen-
netzes ausbauen; allerdings wollen die
SBB die Antennen auf bestehenden be-
triebseigenen Anlagen befestigen.

Nachdem sich das Bistum Basel bereits
zu Beginn des Jahres 2000 zum Thema
Mobilfunkanlagen in Kirchtiirmen dus-
serte, hat sich nun jiingst auch der Kir-
chenrat der reformierten Landeskirche
Ziirich zu Wort gemeldet: wihrend die
erste Verlautbarung dringend zur Vor-
sicht und Zuriickhaltung beim Einbau
von Antennen in Kirchtiirmen auffor-
dert, empfiehlt die zweite die Installation
von Antennen in den Turmhelmen abzu-
lehnen.

Die Eidg. Kommission fiir Denkmal-
pflege EKD hat im Juli 2002 ein Grund-
satzpapier zu Fragen rund um Mobilfun-
kantennen an Baudenkmilern erarbeitet.

Mobilfunkantennen an Baudenkmalern
Grundsatzpapier der Eidg. Kommission
fiir Denkmalpflege

Die heutigen und die kommenden
Technologien fiir den Betrieb von Mobil-
funknetzen benétigen eine grosse Anzahl
von Antennen. Namentlich in dicht be-
siedelten Gebieten suchen die verschie-
denen Netzbetreiber auf kleinem Raum
zahlreiche = Standorte. Threr Planung
kommt daher grosses Gewicht zu. In ge-
wissen Gebieten kommen vor allem Bau-
denkmiiler fiir die Platzierung von An-
tennen in Frage: In vielen Altstidten, in
denen die Bauten insgesamt geschiitzt
sind, gibt es kaum Bauten, die nicht als
Baudenkmiler gelten, und Einzeldenk-

miler sind zuweilen wegen ihrer Lage
oder ihrer Hohe technisch geeignete
Standorte. Baudenkmailer sind zudem fiir
Betreiberfirmen interessant, da sie teil-
weise nicht stindig bewohnt sind.

Fiir neue Antennenstandorte und den
Ausbau bestehender Antennen ist ein
(zumeist kommunales) Bewilligungsver-
fahren vorgeschrieben. In diesem Verfah-
ren ist unter anderem die Vertriglichkeit
der Anlage mit der bestehenden Bausub-
stanz, namentlich mit Baudenkmilern,
mit dem Strassen-, Quartier- und Orts-
bild sowie mit der Landschaft zu priifen
und sicher zu stellen. Das vorliegende
Grundsatzpapier hile Kriterien zur Beur-
teilung von Gesuchen zum Bau von Mo-
bilfunkantennen an Baudenkmiilern fest.

Nicht erirterte Aspekte

In diesem Merkblatt nicht behandelt
sind Fragen der gesundheitlichen Beein-
trichtigung von Personen, welche die
Baudenkmiler benutzen, und der Ver-
triglichkeit im landschaftlichen Gesamt-
zusammenhang. Es wird auch nicht auf
die «ethische» Beurteilung eingegangen;
immerhin ist darauf hinzuweisen, dass
die Benutzung von kirchlichen Bauten
fiir kommerzielle Zwecke einer sorgfilti-
gen Abklirung seitens der Eigentiimer-
schaft bedarf. Nicht Gegenstand dieses
Papiers sind ferner allgemein #sthetische
Fragen in der Begutachtung von Anten-
nenanlagen an Bauten; sie konnen vor
allem bei qualititvollen Bauten jiingerer
Zeit, die noch nicht als Baudenkmiler
anerkannt sind, eine wichtige Rolle spie-
len.

Definitionen

Im Rahmen dieses Grundsatzpapiers
gelten als Baudenkmiiler alle rechtlich ge-
schiitzten Bauten und Anlagen sowie die
in den Inventaren der Kantone oder Ge-
meinden sinngemiss als «schiitzenswert
oder «erhaltenswert» bezeichneten Bau-
ten oder Anlagen. Die Begriffe kénnen
von Kanton zu Kanton variieren. Auch
Objekte, die in den Inventaren von Stel-
len, die Bundesaufgaben wahrnehmen,
verzeichnet sind, gelten als Baudenk-



miler (bspw. militirische Anlagen oder
Gebiude und Anlagen der Schweiz. Bun-
desbahnen SBB).

Im gegebenen Zusammenhang sind
auch die Ortsbilder von nationaler und
regionaler Bedeutung als Baudenkmiiler
zu betrachten. Sie sind im «Inventar der
schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
ISOS» verzeichnet. Es ist darauf hinzu-
weisen, dass das sog. «dussere Ortsbildy,
die Ansicht einer Siedlung im Zusam-
menspiel mit seiner Umgebung, stets in
enger Beziehung zum landschaftlichen
Kontext steht und in diesem grosseren
Zusammenhang betrachtet und beurteilt
werden muss.

Grundsatze

Generell ist zu vermeiden, Mobilfunk-
antennen an Baudenkmdilern oder in ibhrer
Umgebung anzubringen.

Ein Baudenkmal kann durch einen ho-
hen Grad der technischen Ausstattung
(nicht bloss von Mobilfunkantennen) in
seiner Erlebbarkeit und gesellschaftlichen
Wirkung beeintrichtigt werden. Auch ei-
ne intensive Bewirtschaftung als Folge
der Installation von Mobilfunkantennen
kann zu einer unerwiinschten Verinde-
rung des Baudenkmals fiihren.

Wenn andere Moglichkeiten bestehen,
ist ihnen auf jeden Fall der Vorzug zu ge-
geben. Dazu gehéren auch die Mitbenut-
zung bestehender Antennenstandorte so-
wie das Roaming.

Den nachfolgend aufgefiihrten Anfor-
derungen miissen neben den Antennen
auch sekundire Teile wie Maste oder Be-
festigungen sowie die zu den Antennen
gehdrenden technischen Einrichtungen
wie Verstirker oder Verkabelungen (sog.
Equipment) gentigen.

Ein Baudenkmal darf durch die Instal-
lation einer Mobilfunkantenne in seiner
materiellen Substanz nicht angetastet wer-
den.
Eingriffe sind grundsitzlich nicht
zulissig. Dies betrifft beispielsweise
— Verinderungen am Mauerwerk wie
Durchbriiche, Durchbohrungen, Mauer-
schlitze oder
— Verinderungen an Dach- oder De-
ckenkonstruktionen wie Auswechs-
lungen oder Verstirkungen von Bal-
kenlagen oder

— den materialfremden Ersatz von histo-
rischen Elementen wie Schalljalousien
an Kirchtiirmen.

Eine Antennenanlage in und an einem
Baudenkmal ist somit nur dann maglich,
wenn sie zu einem spiteren Zeitpunke
demontiert werden kann, ohne dass ein
Schaden oder eine Verinderung an einem
schiitzenswerten Teil des Objekts zuriick-

bleibt.

An Baudenkmiilern sind Antennen nur
dort maglich, wo sie vom dffentlichen
Grund oder von dffentlich zuginglichen
Réiiumen  nicht wahrgenommen werden
konnen.

Die ungestorte Gestalt ist ein wichtiger
Teil der Bedeutung und Wirkung des
Baudenkmals — sei es des Einzelobjekts
oder des grosseren Ensembles, beispiels-
weise des Ortsbilds. Sie darf durch eine
Antennenanlage nicht  beeintrichtigt
werden.

Regards B

«German policemen use a
wireless to receive news from
a patrol, c. 1925.»

(Postkarte © pomegranate, USA)
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Eine Antennenanlage darf nur dann be-
willigt werden, wenn sie in der fiir das Bau-
denkmal massgebenden Umgebung nicht
wahrgenommen werden kann.

Neben dem Baudenkmal, bzw. dem
Ortsbild muss auch ihre Umgebung, so-
weit sie fiir deren Wirkung wichtig ist,
berticksichtigt werden.

Beurteilung

Die Frage, ob eine Antenne oder ein zu
einer Antennenanlage gehérender Be-
standteil den oben definierten Anforde-
rungen geniigt, ist durch die zustindige
Denkmalpflege-Fachstelle zu beurteilen.

Eidg. Kommission fiir Denkmalpflege EKD
Sekretariat, Bundesamt fiir Kultur
Hallwylstr. 15, 3003 Bern

T 0313229284, F031 32287 39
nina.mekacher@bak.admin.ch

Monitoring Antennenstandorte

Bericht des Bundesamtes fiir Kommuni-
kation BAKOM in Zusammenarbeit mit
dem BUWAL und dem ARE

Der Bericht wurde Anfang Juli 2003 den
Medien vorgestellt und hilt zusammen-
fassend fest:

Der Aufbau und Betrieb von Telekom-
munikationsnetzen fiir mobile Fernmel-
dedienste (z.B. GSM, UMTS) und fiir
drahtlose Festnetzanschliisse (WLL) hat
den Bau von Antennenanlagen zur Folge.
Die durch die Liberalisierung der Fern-
meldemirkte ausgeloste Dynamik hat in
der Praxis jedoch zu Vollzugsproblemen
bei den Bau- und Planungsbehérden der
Kantone und Gemeinden gefiihrt. Im
Auftrag des Departements fiir Umwelt,
Verkehr, Energiec und Kommunikation
(UVEK) sowie der Schweizerischen Bau-,
Planungs- und Umweltschutzdirektoren-
Konferenz (BPUK) hat eine Arbeits-
gruppe Empfehlungen fiir die Koordina-
tion von Baubewilligungsverfahren fiir
entsprechende Antennenanlagen erarbei-
tet. Zur Auswertung der Umsetzung der
oben erwihnten Empfehlungen beim Bau
von Mobilfunkantennen hat das Bundes-
amt fiir Kommunikation (BAKOM), in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BU-
WAL) und dem Bundesamt fiir Raum-
entwicklung (ARE) eine Monitoring-
Studie in Auftrag gegeben. Die Studie soll
aufzeigen, in welchem Rahmen die er-
stellten Empfehlungen eingehalten werden.

Die Uberpriifung der Versorgung der
Bevolkerung an ihrem Wohnort ergab,
dass die Vorgaben des Bundes erfiillt sind.
95% der Wohnbevolkerung kann zwi-
schen allen drei Anbietern auswihlen.
Nur gerade 0,1% oder rund 10000 Per-
sonen haben gar keinen Zugang zu
einem GSM-Netz. Die noch existieren-
den Liicken sind verteilt auf 251 Ge-
meinden in der ganzen Schweiz. Auch in
grosseren Stidten gibt es kleine Liicken.
Die Notrufméglichkeit tiber ein Mobil-
telefon ist somit noch nicht ganz iiberall
gegeben.

Untersucht wurden auch die Aspekte
des Natur- und Landschaftsschutzes. Es
zeigt sich, dass die Kantone der Ein-
haltung des Raumplanungsgesetzes wie
auch der Empfehlungen von BAKOM,
BUWAL und ARE grosse Beachtung
schenkten. 86% der Antennen stehen
entweder im Siedlungsgebiet oder sie
wurden in weniger als 50 m Abstand von
einer bestehenden Infrastruktur errichtet.
Auch in denjenigen Fillen, wo der Ent-
scheid fiir einen Standort in der unver-
bauten Landschaft fiel, wurde dem Natur-
und Landschaftsschutzaspekt grosse Be-
deutung beigemessen. Es gibt in der
ganzen Schweiz nur gerade 13 Antennen,
welche in Schutzgebieten von nationaler
Bedeutung stehen. Auch diese sind teil-
weise an Gebiuden wie Scheunen oder
Reservoirs installiert (welche im Rahmen
der Auswertung nicht zu den Infrastruk-
turbauten gerechnet wurden). Auch in
Wildern stehen lediglich 80 Antennen
abseits bestehender Infrastrukeurbauten;
ein Teil davon diirfte bereits ilteren Da-
tums sein. 331 Standorte wurden in
BLN-Gebieten festgestellt, 96 dieser
Antennen stehen abseits von Siedlungs-
gebieten und Infrastrukturbauten. Ange-
sichts der Grosse der BLN-Gebiete ist
aber auch diese Zahl als eher gering ein-
zustufen.

In Fluss- und Bachniihe wurde der Bau
von Antennen cher vermieden. An See-
ufern ist diese Tendenz nicht auszu-
machen. Auffallend hoch ist die Anzahl
der Standorte an Waldrindern. Auf den
Landschaftsschutz wirkt sich dies eher
positiv aus. Auch in Kuppenlagen stehen
viele Antennen. Viele davon diirften das
Landschaftsbild negativ prigen. Aller-
dings muss auch anerkannt werden, dass
mit grosser Wahrscheinlichkeit durch
den Bau von Antennen in Kuppenlagen
die Gesamtzahl der Standorte reduziert
worden ist.



Die Studie zeigt auf, dass die Empfeh-
lungen fiir die Koordination von Baube-
willigungsverfahren fiir Antennenanla-
gen gut eingehalten werden und sich z. Z.
keine konkreten Massnahmen aufdrin-
gen. Aus der vorliegenden Untersuchung
sowie den Ergebnissen einer anschliessen-

nalen Bewilligungsbehérden und den
Mobilfunkanbietern hat sich eine Reihe
von Ideen und Verbesserungsmaglichkei-
ten herauskristallisiert. Diese werden in
nichster Zeit von den betroffenen Bun-
desimtern diskutiert und gegebenenfalls
weiterverfolgt.

den Tagung mit Vertretenden der kanto-

Websites zu Mobilfunkanlagen

www.omk.ch

Ombudsstelle fiir Mobilkommunikation und Umwelt mit Sitz in Bern. Die Stif-
tung Mobilkommunikation und Umwelt ist eine Griindung der Firmen Orange,
Swisscom Mobile und Sunrise. Die Stiftung ist unabhingig und neutral, die Ge-
schiftsstelle ist einzig dem Stiftungsrat Rechenschaft schuldig. Thr Zweck ist der Be-
trieb einer Ombudsstelle, die sich vorerst auf den Bereich Umweltauswirkungen der
Mobilkommunikation beschrinkt — also insbesondere auf Fragen zu Antennen,
Funkwellen und nichtionisierender Strahlung.

www.umwelt-schweiz.ch/buwallde/fachgebiete/fg_landinfra/index.html

Unter der Rubrik «Telekommunikation» finden sich Unterlagen zu den gesetzlichen
Grundlagen, zum Bewilligungsverfahren, zu den Grundsitzen fiir den Antennen-
bau und zur Zusammenarbeit im Landschaftsschutz.

www. bakom.chldelfinklantennenkoordination/index.html

Hier finden sich folgende Grundlagenpapiere:

— Empfehlungen fiir die Koordination der Planungs- und Baubewilligungsver-
fahren fiir Basisstationen fiir Mobilfunk und drahtlose Teilnehmeranschliisse
(Antennenanlagen)

— Mobilfunkantennen: Beriicksichtung der Erfordernisse des Natur- und Land-
schaftsschutzes sowie der Walderhaltung

— Merksitze zur Problematik von Mobilfunkanlagen und Raumplanung

— Kriterienkatalog fiir die Abklirung der Standortmitbenutzung

— Checkliste beim Bau von Antennen

— Factsheets iiber UMTS, GSM, WLL, TETRA, TETRAPOL, Bluetooth, Voice over
IP, WLAN

— Elektromagnetische Vertriglichkeit und Umwelt

— Anlaufstellen fiir Mobilfunk bei den Kantonen

Regards i
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