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Der Entwurf fur ein Kulturguter-

transfergesetz vom Bundesrat

an das Parlament uberwiesen

Der Bundesrat hat am 21. November
2001 den Enctwurf fiir ein Kulturgiiter-
transfergesetz an das Parlament tiberwie-
sen. Das Gesetz soll die rechtlichen
Grundlagen dazu schaffen, dass die
Schweiz die < UNESCO-Konvention von
1970 iiber Massnahmen zum Verbot und
zur Verhiitung der rechtswidrigen Ein-
fuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kul-
turgut» ratifizieren kann. Die Konventi-
on wurde bis heute von 91 Staaten ratifi-
ziert, darunter sechs Mitgliedstaaten der
Europidischen Union (Frankreich, Finn-
land, Griechenland, Italien, Portugal und
Spanien) sowie Australien, Kanada und
den USA. Zur Zeit bereiten auch Gross-
britannien, Japan und Belgien cine Rati-
fikation der Konvention vor, womit in al-
len grossen Kunsthandelsnationen die
rechtliche Basis fiir eine wirkungsvolle
Bekimpfung des illegalen Kulturgiiter-
transfers geschaffen wire.

Das Kulturgiitertransfergesetz  sieht
Massnahmen vor betreffend die Einfuhr
und Ausfuhr besonders sensibler Kultur-
giiter aus den Bereichen Archiologie,
Ethnologie, Religion und Archivwesen.
Weiter regelt es die Riickfithrung von il-
legal eingefithrten Kulturgiitern in ihr
Ursprungsland und formuliert Sorgfalts-
pflichten fiir Museen des Bundes und den
gewerblichen Handel mit Kulturgut.
Weiter enthilt es Massnahmen, die den
Schutz fiir das schweizerische Kulturerbe
und dasjenige anderer Linder verbessern
und den internationalen Kunstaustausch
fordern. Die Kombination von Massnah-
men zur Einschrinkung des illegalen und
Foérderung des legalen Kulturgiitertrans-
fers soll der besonderen Bedeutung Rech-
nung tragen, die heute dem verantwor-
tungsvollen Umgang mit sensiblen Kul-
turgiitern zukommt.

Schutz des schweizerischen kulturellen
Erbes

Ein erster Schwerpunkt des Gesetzes
gilt dem Schutz des schweizerischen kul-
turellen Erbes. Vorgesehen ist, dass Bund
und Kantone im Rahmen der jeweiligen
Kompetenzen bei der Ausfuhrkontrolle
zusammenarbeiten. Kulturgiiter im Ei-

gentum des Bundes, die fiir das kulturel-
le Erbe der Schweiz von Bedeutung sind,
sollen kiinftig in einem Verzeichnis (Bun-
desverzeichnis) erfasst werden. Dies be-
wirkt, dass sie weder ersessen noch gut-
gliubig erworben werden kénnen und
dass ihre voriibergehende Ausfuhr aus der
Schweiz der Bewilligungspflicht unter-
stellt werden. Der Bund versffentlicht
dieses Verzeichnis in Form einer elektro-
nischen Datenbank.

Falls die Kantone von den Schutz-
massnahmen der UNESCO-Konventi-
on 1970 profitieren wollen, miissen sie
die Konvention im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit umsetzen. Jeder Kanton wird
selbst bestimmen konnen, wie er den
Schutz des kulturellen Erbes auf seinem
Kantonsgebiet regeln will. Insbesondere
ist jeder Kanton frei zu bestimmen, ob er
die Ausfuhr von Kulturgiitern aus sei-
nem Kantonsgebiet {iberhaupt regeln
will. Ein Kanton, der die Ausfuhr von
Kulturgiitern aus dem Kantonsgebiet zu
regeln beabsichtigt, erstellt ein kantona-
les Verzeichnis, aus dem allfillige Aus-
fuhrregelungen hervorgehen. Zur Ver-
einfachung der Kontrolle an der Grenze
ermdglicht der Bund den Kantonen, ih-
re Verzeichnisse mit der Datenbank des
Bundes zu verkniipfen. So kann grosst-
mogliche Transparenz sowohl fiir Behor-
den als auch fiir Museen und Kunsthan-
del erreicht werden. Wird ein verzeich-
netes Kulturgut dennoch ausser Landes
gebracht, kann gegeniiber einem Ver-
tragsstaat die Riickfithrung des Objektes
beantragt werden. Die Massnahme be-
wirkt also insgesamt einen besseren
Schutz vor dem endgiiltigen Verlust die-
ser Objekte durch Diebstahl und illegale
Ausfuhr.

Weiter soll fiir einen besseren Schutz
des schweizerischen archiologischen Er-
bes die gegenwiirtig nicht eindeutig for-
mulierte Bestimmung in Art. 724 Abs. 1
ZGB  dahingehend prizisiert werden,
dass Fundstiicke automatisch im Eigen-
tum des Kantons sind, auf dessen Gebiet
sie gefunden wurden. Grabungsfunde
sind ohne Bewilligung der kantonalen

Behorde nicht verkehrsfihig.
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Einfuhrregelungen

Das Gesetz regelt die Einfuhr von
Kulturgiitern nicht direkt, sondern der
Bundesrat kann mit anderen Staaten auf
deren Ersuchen Staatsvertriige iiber die
Einfuhr und die Riickfithrung von Kul-
turgiitern aus den Bereichen Archiolo-
gie, Ethnologie, Religion und Archivwe-
sen abschliessen. Die Einfuhrregelungen
werden nicht mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes wirksam, sondern erst nach
dem Abschluss der Staatsvertriige. Die-
ses System ermoglicht eine zielgerichtete
Einfuhrregelung, die fiir Handel, Mu-
seen, Sammler, den Zoll und die Straf-
verfolgungsbehorden einfach zu hand-
haben ist. Unverhiltnismissige An-
spriiche eines auslindischen = Staates
miissen nicht automatisch anerkannt
werden; der bilaterale Vertrag beruht auf
einem Konsens, der die spezifischen In-
teressen beider Vertragsstaaten beriick-
sichtigt.

In akuten Krisensituationen kann der
Bundesrat ausserdem befristete Massnah-
men treffen, um das kulturelle Erbe eines
anderen Staates vor grossem Schaden zu
bewahren. Die Regelung schiitzt alle
Staaten, unabhingig davon, ob sie Ver-
tragspartei der Konvention sind oder
nicht. Sie soll in Fillen zur Anwendung
kommen, in denen beispiclsweise auf
Grund eines bewaffneten Konfliktes oder
einer Naturkatastrophe eine massive
Schidigung des kulturellen Erbes droht
und der Abschluss einer Vereinbarung
nicht moglich ist oder zu viel Zeit bean-
spruchen wiirde.

Finanzhilfen

Kulturgiiter werden nicht nur durch
den illegalen Verkehr gefihrdet, sondern
kénnen auch im Ursprungsstaat selber
auf Grund ausserordentlicher Ereignisse
wie Biirgerkriegen oder Naturkatastro-
phen Schaden erleiden. Deshalb soll fiir
diese Fille die treuhinderische Aufbe-
wahrung gefihrdeter Kulturgiiter in ei-
nem Museum oder einer dhnlichen Insti-
tution in der Schweiz erméglicht werden.
Weiter kann der Bund in Vertragsstaaten
Projekte zur Bewahrung des kulturellen
Erbes unterstiitzen. Im Vordergrund
steht dabei die internationale Zusam-
menarbeit bei der Erhaltung und Siche-
rung von Kulturgiitern, Denkmilern
oder archiologischen Stitten, also bei-
spielsweise die Hilfe bei der Errichtung
von Verzeichnissen des kulturellen Erbes
in den Partnerlindern.

Klage auf Ruckfiihrung

Wird ein Kulturgut in Widerhandlung
gegen einen Staatsvertrag oder eine be-
fristete Massnahme in die Schweiz einge-
fiihrt, kann der Ursprungsstaat eine
Riickfithrung des Objektes verlangen.
Die Klage richtet sich gegen diejenige
Person, die das Kulturgut besitzt. Der
Riickfithrungsanspruch des klagenden
Staats verjahrt spitestens 30 Jahre nach
der widerrechtlichen Ausfuhr. Diese Fris-
ten stechen im Einklang mit dem EG-
Recht. Besteht begriindete Annahme
dafiir, dass ein Kulturgut nach der Riick-
fithrung beschidigt, zerstért oder wieder
in den illegalen Markt eingeschleust wiir-
de, kann das Gericht allerdings den Voll-
zug der Riickfithrung aussetzen. Ein gut-
gliubiger Erwerber oder eine gutgliubige
Erwerberin miissen vom klagenden Staat
angemessen entschidigt werden.

Zoll

Der Zoll kontrolliert den Kulturgiiter-
transfer an der Grenze. Die Einlagerung
von Kulturgut aus den Bereichen Archio-
logie, Ethnologie, Religion und Archiv-
wesen in Zolllager wird neu der Einfuhr
gleichgestellt. Dies soll einer Zwischenla-
gerung von Kulturgiitern zweifelhafter
Herkunft entgegenwirken.

Forderung des internationalen Austau-
sches zwischen Museen

Zur Forderung des internationalen
Austausches zwischen den Museen etab-
liert der Gesetzesentwurf eine Riickgabe-
garantie, die auslindische Leihgaben fiir
die Zeit der Ausstellung in einer kulturel-
len Institution in der Schweiz vor Rechts-
anspriichen Dritter und entsprechenden
Verfahren schiitzt. Diese Massnahme
geht iiber die eigentlichen Konventions-
verpflichtungen hinaus, hat indes seit der
Zeit der Ausarbeitung der Konvention
fiir den internationalen Kulturgiiteraus-
tausch zwischen den Museen immer
mehr an Bedeutung gewonnen. Zwei
Nachbarlinder der Schweiz, die EU-Mit-
gliedstaaten Deutschland und Frank-
reich, die ebenfalls iiber wichtige Mu-
seumslandschaften verfiigen, kennen ver-
gleichbare Regelungen; ebenso andere
UNESCO-Vertragsstaaten wie beispiels-
weise die USA, Kanada und Australien.

Sorgfaltsregeln fir Institutionen des
Bundes und Kunsthandel

Das Gesetz sieht vor, dass Institutio-
nen des Bundes keine Kulturgiiter erwer-



ben oder ausstellen diirfen, die gestohlen,
illegal ausgegraben oder rechtswidrig aus
einem anderen Staat ausgefiihrt wurden.
Die Verpflichtung entspricht im Wesent-
lichen dem ICOM-Kodex der Berufs-
ethik vom 4. November 1986, den sich
die Museen selbst gegeben haben.

Personen, die im Kunsthandel oder
Auktionswesen titig sind, miissen ihre
Sorgfaltspflichten bei der Ubertragung
von Kulturgut einhalten. Sie haben ge-
geniiber ihrer Kundschaft die Pflicht, sie
tiber bestehende Ein- und Ausfuhrrege-
lungen zu unterrichten; darunter fallen
sowohl! schweizerische als auch auslindi-
sche Regelungen. Weiter sollen sie tiber
die Beschaffung von Kulturgut aus den
Bereichen Archiologie, Ethnologie, Reli-
gion und Archivwesen Buch fiihren. In
diesem Buch sind der Ursprung des Kul-
turguts, Name und Anschrift der einlie-
fernden Person bzw. der Verkiuferin oder
des Verkiufers, die Beschreibung und der
Ankaufspreis des Kulturguts aufzuneh-
men. Dies erleichtert die Riickverfolgung
von illegal in den Markt geschleusten
Kulturgiitern.

Starkung der Rechte des bestohlenen
Eigentimers

Ein grosses Problem bei der Bekidmp-
fung des illegalen Kulturgiitertransfers in
der Schweiz stellen gegenwirtig die fiinf-
jahrige Ersitzungsfrist von Artikel 728
ZGB und die Verwirkungsfrist von Arti-
kel 934 ZGB dar: Wurde ein gestohlenes
Objekt in gutem Glauben im Handel er-
worben, ist es dem bestohlenen Eigentii-
mer oder der bestohlenen Eigentiimerin
nach fiinf Jahren verwehrt, die gestohlene
Sache wieder zuriickzuverlangen. Wie die
Praxis und der internationale Vergleich
zeigen, sind diese Fristen viel zu kurz. Sie
sollen im Kulturgiitertransfergesetz auf

30 Jahre angehoben werden. Die Mass-
nahme wird ihre Wirkung in Bezug auf
gestohlene, respektive gegen den Willen
des Eigentiimers oder der Eigentiimerin
abhanden gekommene Kulturgiiter ent-
falten, das heisst auch in Bezug auf illegal
ausgegrabene archiologische oder pa-
liontologische Objekte, sofern sie der Ur-
sprungsstaat als Staatseigentum definiert,
was beispielsweise in Agypten, Griechen-
land, Tralien und der Tiirkei der Fall ist.
Die dreissigjihrige absolute Verjihrungs-
frist wird durch eine einjihrige relative
Verjihrungsfrist erginzt: Sobald die be-
rechtigte Person weiss, wo und bei wem
sich das Kulturgut befindet, muss sie in-
nerhalb eines Jahres Klage erheben, an-
sonsten verwirkt ihr Anspruch. Unverin-
dert bestehen bleibt der Anspruch eines
gutgliubigen Erwerbers auf Vergiitung
des bezahlten Preises.

Das Parlament wird die Behandlung
des Kulturgiitertransfergesetzes im nichs-
ten Jahr an die Hand nehmen. In der
Zwischenzeit wurde durch Nationalrat
Ulrich Fischer auch eine parlamentarisch
Initiative zum gleichen Thema einge-
reicht. Sie wird vor allem von Kunsthan-
dels- und Sammlerkreisen getragen. Die
Diskussion um die Regelung des Kultur-
giitertransfers in der Schweiz geht damit
in eine neue Runde.

Vernehmlassungsbericht, Gesetzesentwurf
und Botschaft sowie weitere

Unterlagen kinnen iiber das Internet
bezogen werden unter

hitp:/fwww. kultur-schweiz.admin.ch/
arkgt/kgt oder direkt beim

Bundesamt fiir Kultur, Recht und Inter-
nationales, Hallwylstr. 15, 3003 Bern,
Tel. 031 323 37 65; Fax: 031 324 85 87
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