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B Schwerpunkt

Résumé

Au cours des dernieres
années, le commerce et la
circulation des biens cul-
turels ont trés nettement
augmenté au niveau in-
ternational. Le chiffre
d’affaires croissant dans le
domaine du commerce de
Iart évolue au méme
rythme que 'expansion
du commerce illégal. La
protection du patrimoine
culturel est un des prin-
cipes fondamentaux de la
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es aber kaum, daran den Stand der Auf-
bauarbeiten zu messen. Wichtig er-
scheint, die Situation im Bereich Inven-
tarisierung sowie die Verbreitung und
den Zugriff auf Fachkenntnisse bei der
Beurteilung dieser Frage mitzuberiick-
sichtigen. Die Inventarisierung ist noch
im Aufbau. Beziiglich Know-how und
Finanzhilfen hat sich der Bund im Laufe
der Aufbauarbeiten selbst eine derart
wichtige Rolle gegeben, dass sein Riick-
zug die Funktionsfihigkeit des Systems
in einigen Kantonen in Frage stellen
wiirde. Zur Aufbauarbeit wiirde somit
auch die Vorbereitung eines System-
wechsels gehoren. Zu denken ist an hori-
zontale Zusammenarbeitsformen oder
an neue Netzwerke zwischen staatlichen
und nichtstaatlichen Akteuren. Es ist zu
tiberlegen, welche Unterstiitzung der
Bund in dieser Sache leisten kénnte.

Fazit

Es dringt sich die Schlussfolgerung auf,
dass der Teilentflechtungsvorschlag fiir
die Denkmalpflege grundsitzlich einer
einseitigen theoretischen Denkweise ent-
springt. Zudem ist die Umsetzung des
gewihlten theoretischen Ansatzes in
konkrete Reformen fiir die Denkmal-
pflege nicht gelungen. Die Theorie wur-
de zu wenig sorgfiltig diskutiert. Der
Vorschlag erscheint oberflichlich, wider-
spriichlich und zu wenig klar. Er kann

daher nicht abschliessend beurteilt wer-
den. Vorldufig sind die Umsetzbarkeit
und der Nutzen der Teilentflechtung fiir
die Denkmalpflege als schlecht einzustu-
fen. Dass der Finanzausgleich in der
Schweiz reformiert werden muss, wird
nicht bestritten. Es kann aber kaum die
Meinung sein, dies mit substantiellen
Einbussen in einzelnen Aufgabenberei-
chen zu bewerkstelligen.

Daniela Obrecht, Lic. Phil. I.
Alte Landstr. 103
8700 Kiisnacht

Die Autorin des Artikels hat am poli-
tikwissenschaftlichen Institut der Uni-
versitit Ziirich eine wissenschaftliche
Arbeit zu folgendem Thema verfasst: Fé-
deralismusreform im Rahmen des Pro-
jekts Neuer Finanzausgleich (NFA) —
Optimierte staatliche Aufgabenwahr-
nehmung durch Kantonalisierung? —
Theoretische und methodische Uberle-
gungen zur Entwicklung und Beurtei-
lung von Kantonalisierungsvorschligen
sowie explorative Fallstudie zur Denk-
malpflege. Die Arbeit kann bei der
NIKE erworben werden.

.. damit unsere Vergangenheit

auch eine Zukunft hat

In den letzten Jahrzehnten hat der
internationale Handel und Verkehr
mit Kulturgtitern deutlich zugenom-
men. Mit dem wachsenden Umsatz
im Kunsthandel geht auch die Aus-
dehnung des illegalen Handels ein-
her.

Der global agierende illegale Handel mit
Kulturgiitern steht zusammen mit dem
illegalen Drogen- und Waffenhandel sta-
tistisch an der Spitze des unrechtmissi-
gen Handelsgeschifts; der weltweite Jah-
resumsatz wird auf mehrere Milliarden
Franken geschitzt. Die steigende Nach-
frage nach Kulturgiitern fithrt zum Kul-

turgiiterdiebstahl sowie zur Pliinderung
der kulturgiiterreichen Mittelmeerlinder
und der Linder Asiens, Afrikas und Lat-
einamerikas, insbesondere durch syste-
matische Raubgrabungen in grossem
Umfang. Diebstihle aus Museen, Schlos-
sern, Kirchen und Sammlungen hiufen
sich aber auch in unseren Breitengraden.
Kulturgiiter werden gestohlen, illegal
ausgegraben, zerstiickelt und {iber Staats-
grenzen geschmuggelt, in der stillen
Hoffnung, im Ausland wisse niemand
etwas von der illegalen Herkunft der
Gegenstinde und dass gnidige auslindi-
sche Gesetze ihre wirksame Veriusse-
rung erleichtern.



Schutz des kulturellen Erbes

Der Schutz des kulturellen Erbes ist ein
grundlegendes kulturpolitisches Interes-
se eines jeden Landes. Dabei geht es ei-
nerseits um den Schutz des eigenen, an-
dererseits um die Respektierung des
kulturellen Erbes der anderen Staaten.
Die internationale Gemeinschaft hat
dort unterstiitzend zusammenzuarbei-
ten, wo der Bestand an Kulturgiitern von
historischer, kunst- oder gesellschaftsge-
schichtlicher Bedeutung gefihrdet ist.
Viele der betroffenen Linder miissen
tiberhaupt erst in die Lage versetzt wer-
den, ihr kulturelles Erbe bewahren, er-
forschen und prisentieren zu kénnen.
Dabei ist nicht zu vergessen, dass die
Schweiz vor iiber 100 Jahren selber Leid-
tragende auf diesem Gebiet war: Das

lungen vorgenommen, die geeignet sind,
die Ermittlung der Herkunft, die Auffin-
dung oder die Einzichung zu vereiteln:
Dies kann beispielsweise durch tatsich-
liche oder angebliche Weitergabe an vor-
geschobene natiirliche oder juristische
Personen (Strohfirmen) geschehen; die
schweizerischen Regeln iiber den gut-
gliubigen Eigentumserwerb (vor allem
auch beziiglich Auktionen) bieten dazu
giinstige Voraussetzungen. Die teilweise
jahrelange Lagerung in Zollfreilagern
kann die Auffindung verhindern. Als
[llustration sollen folgende konkrete Fil-
le dienen:

Im Februar 1990 drangen maskierte
und bewaffnete Personen in das Ausgra-
bungsfeld von Ercolano (Napoli) ein,
fesselten die Wichter und stahlen eine

Landesmuseum wurde im spiten 19. grosse Anzahl archiologischer Gegen-

Jahrhundert nicht zuletzt stinde von grossem Wert

als Massnahme gegen die und kiinstlerischer Bedeu-
Der Schutz des

Abwanderung schweizeri-
schen Kulturguts ins Aus-
land gegriindet.

kulturellen Erbes

tung. Einer der Tiéter wurde
wenig spdter im Haus von

P. C. gefasst. P. C. ist sowohl

ist ein den italienischen wie auch
Die Schweiz: attraktive den schweizerischen Poli-
Drehscheibe fiir Kulturgut grundlegendes  ,.ihchorden einschligig als
dqbioser Proyenign_z kulturpolitisches Hindler und Schieber be-
Die Schweiz ist ein interna- kannt, welcher vornehm-
tional wichtiger Kunsthan- Interesse lich mit Kulturgiitern ille-
delsplatz: Sie steht weltweit . i galer Provenienz handelt.
nach den USA, dem Verei- eines jeden P. C. weilte in der Zeit kurz
nigten  Konigreich und Landes. nach dem Raub in Genf,

Frankreich an vierter Stelle.

Dank der guten Rahmen-
bedingungen wie zum Beispiel ihrer
zentralen Lage und ihrer gut ausgebau-
ten Infrastruktur hat sich die Schweiz in
der Nachkriegszeit zu einer wichtigen
internationalen Drehscheibe im legalen
wie auch im illegalen Kunstmarkt ent-
wickelt. Es gibt zahlreiche Fille, in denen
der Handelsweg fiir Kulturgiiter dubio-
ser Provenienz das Territorium der
Schweiz beriihrt hat. Mangels internatio-
naler Instrumente auf diesem Gebiet
liuft die Schweiz Gefahr, an Attraktivitit
fiir den illegalen Kulturgiitertransfer zu
gewinnen. Darauf weist die wachsende
Zahl der an die Schweiz gerichteten
Rechtshilfegesuche in Bezug auf gestoh-
lene oder illegal ausgefiihrte Kulturgiiter
hin, die sich in einer zunehmenden Zahl
von Bundesgerichtsentscheiden wider-
spiegelt.

Ahnlich wie Geld werden auch Kul-
turgiiter deliktischer Herkunft “gewa-
schen”, d.h. es werden an ithnen Hand-

wo er Lagerriume hatte.

Bei der Durchsuchung der
Lagerrdume stiess die Polizei auf zahlrei-
che in Italien als gestohlen gemeldete
Kulturgiiter. Daher wurde P. C. verdich-
tigt, einer kriminellen Organisation an-
zugehoren, welche zum Zweck hat, ille-
gal ausgegrabene Objekte zu verkaufen.
Im September 1995 beschlagnahmte die
italienische Polizei in der Wohnung von
P. C. Fotos von archiologischen Fund-
gegenstinden, darunter auch Fotos einer
romischen Grabplatte aus Marmor aus
dem 1. Jh. n. Chr. Diese Grabplatte wur-
de wenig spiter bei der Galerie S. an der
“Messe Basel” von der Polizei beschlag-
nahmt. Eine Riickgabe an Italien konnte
bis heute nicht stattfinden, weil die de-
liktische Provenienz der Grabplatte im
strafrechtlichen Sinne nicht bewiesen
werden konnte. Dieser Fall zeigt die
Grenzen des geltenden Strafrechts.

Im Jahre 1986 verkaufte der im Tessin
wohnhafte A. C. einem englischen An-
tiquititenhindler eine griechische Statue

Regardsh

politique culturelle de
chaque pays. Il s’agit
d’une part de la protec-
tion du propre patrimoi-
ne, d’autre part du res-
pect du patrimoine
culturel des autres pays.
La Suisse est un centre
important au niveau in-
ternational pour le com-
merce de 'art. Elle se
situe 2 la quatrieme place
derriére les Etats-Unis, le
Royaume-Uni et la Fran-
ce. Malheureusement, en
raison de sa situation par--
ticuliere apres la guerre, la
Suisse est vite devenue
une plaque tournante
pour le commerce illégal
de I'art. Compte tenu du
manque de législation in-
ternationale dans ce do-
maine, la Suisse court le
risque de devenir un pays
de plus en plus intéres-
sant pour le transfert des
biens culturels illégaux.

Sion la compare aux
autres pays européens, la
Suisse est en retard non
seulement au niveau des
réglementations sur la
protection de son propre
patrimoine culturel mais
encore au niveau des ré-
glementations sur le
transfert international des
biens culturels. La Iégisla-
tion fédérale est incom-
plete dans ce domaine,
par ailleurs la Suisse n’est
pas liée aux textes élabo-
rés au sein de 'UE et elle
n’a pas jusqu’a présent ra-
tifié les plus importantes
conventions internatio-
nales. Grice a des pres-
sions au niveau parlemen-
taire, la Suisse s’est
montrée plus active au
cours des dix derniéres
années : elle a participé
dans une tres large mesu-
re & I'élaboration de la
Convention Unidroit
qu’elle a signée le 26 juin
1996. Une ratification

n’est pour le moment pas
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encore envisagée. Actuel-
lement, la Suisse prépare
la ratification de la
Convention de 'UNES-
CO du 14 novembre
1970 sur les mesures vi-
sant I'interdiction et la
prévention de I'importa-
tion, de I'exportation et
du transfert illégaux de
biens culturels (Conven-
tion de 'UNESCO de
1970). Cette Convention
a pour objectif la protec-
tion et la sauvegarde du
patrimoine culturel com-
mun de '’humanité grice
a une collaboration inter-
nationale des Ertats signa-
taires. En tant que texte
universel, la Convention
de TUNESCO de 1970 a
été ratifiée par 91 Etats.
Elle représente donc sur
le plan mondial la base
juridique internationale
la plus large pour régle-
menter le transfert des
biens culturels. La
Convention de 'UNES-
CO de 1970 doit faire
Iobjet d’une loi spéci-
fique sur la réglementa-
tion du transfert des biens
culturels. La procédure de
consultation concernant
cette loi a débuté le ler
novembre 2000.
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aus dem 5. Jh. v. Chr. (Venus von Mor-
gantina). Dabei gab der Verkiufer auf
der Quittung an, diese Skulptur befinde
sich seit 1939 in seinem Familienbesitz.
Die Statue wurde in der Folge nach
London gebracht, von wo sie 1988 fiir
10 Mio. USD an das J.P. Getty Museum
in Malibu (California, USA) verkauft
wurde. Die italienischen Behorden ver-
muten, dass die besagte Skulptur aus Ita-
lien stammt, wo sie um 1980 rechtswid-
rig ausgegraben, in der Folge illegal
ausgefiihrt und in die Schweiz verbracht
wurde. Fiir den Verdacht sprechen fol-
gende Uberlegungen: Es ist unwahr-
scheinlich, dass jemand eine iiber 2 Meter
grosse Statue mit einem {iberragenden
kiinstlerischen und auch finanziellen Wert
tiber 50 Jahre lang besessen hat, ohne dass
jemand davon Kenntnis gehabt hitte.
Auch konnte der Verkiufer
keine Dokumente iiber die
Herkunft der Statue liefern.
Diese illegale Ausgrabung
und die rechtswidrige Aus-
fuhr stellen einen irrepara-
blen Schaden fiir das italie-
nische kulturelle Patrimo-
nium dar.

chen, um grenz-

Es hat sich
gezeigt, dass
nationale Regeln
allein nicht ausrei-

jenen sind Kulturgiiter Originale, uner-
setzbar und daher von besonderem ge-
schichtlichem und emotionalem Werrt.
Internationale Probleme bediirfen in-
ternationaler Losungen. Nach dem Zwei-
ten Weltkrieg setzte ein Wandel im
Bewusstsein um die Eigenart und Ein-
zigartigkeit des Kulturguts ein. Er bewog
die Volkergemeinschaft, Kulturgiiter be-
sonderen Regeln zu unterwerfen und in-
ternationale Instrumente zum Schutz
mobiler Kulturgiiter zu schaffen. Die zu-
nehmende Sensibilisierung hat die rechli-
chen Standards — die vermehrt inter-
national durchgesetzt werden — ent-
scheidend verindert. Dies zeigen die inter-
nationalen Vereinbarungen und auch die
Rechtsprechung vieler Staaten der letzten
30 Jahre in diesem Bereich. Die EU, die
UNESCO und das Unidroit-Institut ha-
ben mit ihren Konventionen
und Richtlinien solche Lo-
sungen erarbeitet. Alle diese
Instrumente  spiegeln  ein
weltweit gewandeltes Be-
wusstsein wider. Sie doku-
mentieren eine Abkehr vom
bisher geltenden archaischen
Rechtszustand, der ein ge-
stohlenes Kulturgut wie ein

Intern'ationale Regeln not- iiberschreitenden gestohlenes F%hrrad behag—
wendig delt. Kulturgiiter sollen in
Diese Fille illustrieren, dass Problemen Zukunft besser geschiitzt
die zunehmende linder- . werden. Allen internationa-
tibergreifende Kriminalitit beizukommen. len Instrumenten ist ge-

und die immer raffinierte-

ren technischen Methoden des Kunst-
raubs und -schmuggels rasch anwendba-
re Schutzmassnahmen erfordern. Von
den von Staat zu Staat unterschiedlichen
Gesetzen und vor allem ihren Liicken
profitieren  international organisierte
Kunstschieber: Meist schaffen sie Kul-
turgiiter zweifelhafter Herkunft umge-
hend in einen anderen Staat, wo weniger
griffige Gesetze gelten. Dort werden die
Giiter abgesetzt. Es hat sich gezeigt, dass
nationale Regeln allein nicht ausreichen,
um grenziiberschreitenden Problemen
beizukommen. Es sind internationale
Regelungen notwendig und zwar Son-
derregelungen, weil es sich bei Kulturgii-
tern um besonders sensible Waren han-
delt. Diese sind aufgrund ihres Eigen-
werts, ihrer begrenzten Anzahl, ihrer Un-
vermehrbarkeit und vor allem ihrer fun-
damentalen Bedeutung fiir die kulturelle
Identitit einer Gesellschaft rechtlich an-
deren Regeln zu unterwerfen als eigentli-
che Handelswaren. Im Unterschied zu

meinsam, dass der Schutz
des kulturellen Erbes im Mittelpunkt steht
und dass sie nicht riickwirkend sind.

Ratifikation der UNESCO-Konvention
1970

Die Schweiz hat im Vergleich zu anderen
europiischen Staaten nicht nur in Bezug
auf den Schutz des eigenen kulturellen
Erbes, sondern auch auf dem Gebiet des
internationalen Kulturgiitertransfers ein
grosses Regelungsdefizit. Die nationale
Gesetzgebung ist liickenhaft; auch ist die
Schweiz weder in die EG-Instrumente
eingebunden, noch hat sie bislang die
wichtigsten multilateralen Konventio-
nen ratifiziert. Aufgrund parlamentari-
scher Vorstosse (Motion Grossenbacher
vom 18. Juni 1992) ist die Schweiz in
den letzten zehn Jahren aktiv geworden:
Sie hat sich massgeblich an der Ausarbei-
tung der Unidroit-Konvention beteiligt
und sie am 26. Juni 1996 unterzeichnet;
eine Ratifikation ist vorliufig nicht vor-
gesehen.



Gegenwirtig bereitet die Schweiz die
Ratifikation der UNESCO-Konvention
vom 14. November 1970 iiber Massnah-
men zum Verbot und zur Verhiitung der
rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und
Ubereignung von Kulturgut (UNESCO-
Konvention 1970) vor: Die Konvention
schiitzt und bewahrt das gemeinsame
kulturelle Erbe der Menschheit durch
die internationale Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten. Als universelles Instru-
ment wurde die UNESCO-Konvention
1970 von 91 Staaten ratifiziert, darunter
auch einigen grossen Kunsthandelsna-
tionen, wie beispielsweise Frankreich
und den USA. Sie bietet deshalb welt-
weit die derzeit breiteste internationale
Basis, um den Kulturgiitertransfer zu re-
geln. Die UNESCO-Konvention 1970
soll in einem speziellen Gesetz zur Rege-
lung des Kulturgiitertransfers umgesetzt
werden. Die Eréffnung des Vernehm-
lassungsverfahrens zum Gesetz hat der
Bundesrat am 25. Oktober 2000 be-
schlossen.

Die Globalisierung des Kulturgiiter-
transfers hat neue Verhiltnisse geschaf-
fen. Die Ratifikation der UNESCO-
Konvention 1970 ist nicht nur eine
Chance fiir die Schweiz, sich den inter-

nationalen Standards zu nihern; sie bie-
tet auch die Moglichkeit, die eigene Kul-
turgiiterschutzpolitik auf Stufe des Bun-
des und der Kantone den neuen
Verhiltnissen anzupassen. In einer Welt,
in der nicht nur der legale Verkehr mit
Kulturgiitern, sondern auch der illegale
auf globaler Ebene agiert, braucht es
neben Regeln des nationalen Privatrechts
und des verwaltungsrechtlichen Kultur-
giiterschutzes auch volkerrechtliche und
internationalprivatrechtliche ~ Regeln
zum Schutz des kulturellen Erbes. Erst
ein abgestimmtes und ausgeglichenes
Zusammenwirken dieser Regeln garan-
tiert einen wirksamen Schutz auf natio-
naler wie internationaler Ebene mit dem
Ziel, die Zukunft unserer Vergangenheit
zu sichern.

Dr. iur. Andrea F. G. Rascher
Bundesamt fiir Kultur
Hallwylstasse 15

3003 Bern

Der Autor ist Leiter des Dienstes Kultur-
giitertransfer und der Anlaufstelle Raub-
kunst im Bundesamt fiir Kultur in Bern
sowie Dozent fiir Denkmalrecht an der

Fachhochschule Bern.

Verschollene Kulturgiiter im
Netz: Zum Stand der Online-
Datenbanken

Sie schiessen wie Pilze aus dem Bo-
den: die elektronischen Datenbanken
zu gestohlenen, verschollenen und
gefahrdeten Kulturgtitern. Die mei-
sten von ihnen sind Uber das Internet
zu erreichen, schnell und unkompli-
ziert. Geradezu ideal scheint sich hier
das Bediirfnis nach Information Gber
die Provenienz eines Kulturgutes mit
dem Potential des weltweiten Daten-
netzes zu verbinden.

Dariiber, dass die Frage nach der Pro-
venienz eines Objektes fiir Sammler,
Kunsthindler und Museen inzwischen
einen zentralen Stellenwert einnimmt,
kann kein Zweifel bestehen. Wenn die
Geschichte eines Objektes schwarze
Flecken aufweist, dann ist dies heute fiir

seine Besitzer nicht nur ein ethisches
Problem, oft wird es auch zu einem juri-
stischen, das sich je linger je weniger
durch Aussitzen l6sen ldsst. Problemati-
sche Provenienzen kénnen Museen und
Sammler noch nach Jahrzehnten ein-
holen; das zeigen die vermehrt anlau-
fenden Restitutionen archiologischer
und ethnographischer Objekte an die
Ursprungslinder und -gemeinschaften
ebenso wie die Raubkunst-Restitutionen
der letzten Jahre. Internationale Rechts-
instrumente wie die Unidroit-Konven-
tion 1995 verlangen eine erhshte Sorg-
faltspflicht beim Erwerb von Kulturgut.
Ebenso die geltende Rechtsprechung in
der Schweiz: Insbesondere von Fachleu-
ten wird erwartet, dass sie eingehende
Abklirungen zur Rechtmissigkeit eines

RegardsHh

Résumé

Les banques de données
électroniques concernant
les biens culturels volés,
disparus et en danger se
développent a grande vi-
tesse, la plupart d’entre
elles sont disponibles sur
Internet, on peut y accé-
der facilement et rapide-
ment. Le besoin d’infor-
mation sur la provenance
d’un bien culturel semble
donc étre pour le mieux
satisfait grice au potentiel
du réseau international
des données. Le probleme
de la provenance d’un

NIKE BULLETIN 3-4/00 13



	... damit unsere Vergangenheit auch eine Zukunft hat

