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Die Richtlinien der Washingto-
ner Konferenz im Umgang mit
Raubkunst . o

Aus unserer Sicht war die Washingtoner
Konferenz, die am 30. November eroff-
net wurde und bis zum 3. Dezember
1998 dauerte, ein voller Erfolg. Die
Schweizer Delegation konnte eine kon-
struktive Rolle spielen, die auch von den
anderen Teilnehmenden begriisst wurde.
Des weiteren hat sich gezeigt, dass unser
Land dank seiner Projekte (Untersu-
chung der bundeseigenen Bestinde und
Studie von Thomas Buomberger) und
der bereits getroffenen Massnahmen
(Einrichtung der Anlaufstelle Raub-
kunst) auf dem Gebiet der Raubkunst

den anderen Staaten einiges voraus ist.

Die konkretesten Resultate wurden an
der Konferenz im Bereich der Raubkunst
erzielt, dem Thema, welches die ersten
beiden Verhandlungstage dominierte.
Die Diskussionen entfalteten sich an-
hand bereits bekannter Beispiele. Am
dritten Tag einigten sich die Teilnehmen-
den auf Richtlinien im Umgang mit
Raubkunst. Es war ein Kompromissvor-
schlag der Schweizer Delegation, der die
Verhandlungen Uber die elf Richtlinien
in Bezug auf Kunstwerke, die von den
Nazis konfisziert wurden zum Durch-
bruch fiihrte (deutsche Ubersetzung sie-
he unten). Unser Kompromiss zielte dar-
auf ab, diese Richtlinien mit den
verschiedenen Rechtssystemen kompati-
bel zu gestalten, namentlich dem anglo-
amerikanischen und dem kontinentaleu-
ropiischen. Die elf Richtlinien sind zwar
als soft law rechtlich nicht unmittelbar
verbindlich, wurden aber von der Konfe-
renz und damit der Gemeinschaft der be-
troffenen Staaten angenommen. In die-
sem Sinn sind sie ein wichtiger Schritt
und bringen eine neue Dynamik in die
Behandlung der komplexen Fragen und
Probleme um die Raubkunst. Durch die
Richtlinien werden neue Realititen ge-
schaffen und eine Orientierung fiir die
Staatenpraxis eroffnet.

Das Aufspiiren und die Riickgabe von
Raubkunst stehen nun im Zentrum ei-
ner koordinierten, internationalen An-

strengung, die zwar freiwillig ist, aber
von einer starken moralischen Verpflich-
tung gegeniiber den Opfern des Holo-
caust getrieben wird. Es kann nicht ange-
hen, Anspriiche von Opfern des
nationalsozialistischen Unrechtsregimes
mit dem Verweis auf Gesetzesregeln, die
fiir Handelsgeschifte im Rahmen eines
Rechtsstaates erlassen wurden, einfach
von der Hand zu weisen. Es ist eine mo-
ralische Pflicht, die an Leib und Gut ge-
schiadigten Opfer als solche anzuerken-
nen, was auch heisst, einen Anspruch auf
Wiedergutmachung zuzulassen.

Die Richtlinien werden kiinftig bei
der Riickgabe von Raubkunst wegleitend
sein. Sie sollen dazu beitragen, dass Ei-
gentumsfragen im Zusammenhang mit
Raubkunst nicht mehr ausschliesslich
Uber langdauernde und teure Prozesse
entschieden werden, in denen meist nur
eine Partei «gewinnen» kann. Vielmehr
sollten die Parteien nach alternativen Lo-
sungen suchen, die vom Bewusstsein ge-
tragen werden, dass es allgemeingiiltige
Losungen nicht geben kann. Es gilt, ge-
rechte und faire Losungen zu finden,
welche die verschiedenen Interessen
beriicksichtigen. Jeder Fall liegt anders
und muss einzeln betrachtet werden. Da-
her sollte aus einer Palette von Méglich-
keiten diejenige ausgewihlt werden, auf
die sich beide Parteien einigen konnen.
Dies kann auch iiber die Mediation einer
unabhingigen Instanz oder iiber ein

Schiedsgericht geschehen.

Andrea E G. Rascher

Dr. iur., Leiter Dienst Kulturgiiter-
transfer und Anlaufstelle Raubkunst,
Bundesamt fiir Kultur, Mitglied der
Schweizer Delegation an der
Washingtoner Konferenz (Kunstbe-
reich), Hallwylstrasse 15, 3003 Bern

Actuelll

Résumé

La Conférence de Wash-
ington qui a eu lieu du
30 novembre au 3 dé-
cembre 1998 a éié, a
notre avis, un succes to-
tal. La délégation suisse a
été en mesure de jouer un
réle constructif qui a été
apprécié par les autres
participants. En outre,
cette conférence a dé-
montré que la Suisse a
quelques longueurs
d’avance sur d’autres pays
dans le domaine des biens
culturels spoliés grace a
des projets (examen des
objets appartenant a la
Confédération et étude
de Thomas Buomberger)
et aux mesures déja prises
(création d’'un Bureau de
I'art spolié). Lors de cette
conférence, les résultats
les plus concrets ont été
atteints dans le domaine
des biens spoliés, un the-
me qui a dominé les deux
premiers jours de la ren-
contre. Les discussions se
sont développées sur la
base d’exemples déja
connus. Le troisieme jour,
les participants ont pu se
mettre d’accord sur des
directives concernant la
maniere d’aborder le pro-
bleme des biens spoliés.
Clest une proposition de
compromis de la déléga-
tion suisse qui a permis
de faire aboutir les négo-
ciations et a conduit a
'adoption de onze direc-
tives concernant les
oeuvres d’art confisquées
par les nazis. Le compro-
mis suisse avait pour ob-
jectif de formuler ces di-
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B Aktuell

rectives de maniére a ce
qu'elles soient compa-
tibles avec les différents
systemes juridiques, le
systeme anglo-américain
et le systeme de 'Europe
continentale. Les onze di-
rectives que 'on peut
qualifier de soft law n’ont
pas force obligatoire mais
ont été acceptées par la
Conférence et donc par la
communauté des Etats
concernés. Un pas impor-
tant a été fait, ces direc-
tives donnent un nouvel
élan au traitement des
questions et problemes
complexes liés aux biens
spoliés.
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Richtlinien der Washing-
toner Konferenz in Be-
zug auf Kunstwerke, die
von den Nazis konfisziert
wurden

Verabschiedet im Zusammenhang mit
der Washingtoner Konferenz iiber Ver-
mogenswerte aus der Zeit des Holocaust,

Washington DC, 3. Dezember 1998

Im Bestreben, eine Einigung iiber
nicht bindende Richtlinien herbeizu-
filhren, die zur Losung offener Fragen
und Probleme im Zusammenhang mit
den durch die Nazis konfiszierten Kunst-
werken beitragen sollen, anerkennt die
Konferenz die Tatsache, dass die Teilneh-
merstaaten unterschiedliche Rechtssyste-
me haben und dass die Linder im Rah-
men ihrer eigenen  Gesetzgebung

handeln.

1. Kunstwerke, die von den Nazis be-
schlagnahmt und in der Folge nicht
zuriickerstattet wurden, sollten identifi-
ziert werden.

II. Relevante Unterlagen und Archive
sollten der Forschung zuginglich ge-
macht werden gemiss den Richtlinien
des International Council on Archives.

III. Es sollten Mittel und Personal zur
Verfiigung gestellt werden, um die Iden-
tifizierung aller Kunstwerke, die von den
Nazis beschlagnahmt und in der Folge
nicht zuriickerstattet wurden, zu erleich-
tern.

IV. Bei den Beweisanforderungen be-
treffend eines durch die Nazis beschlag-
nahmten und in der Folge nicht
zuriickerstatteten  Kunstwerks  sollte
berticksichtigt werden, dass aufgrund der
verstrichenen Zeit und der besonderen
Umstinde des Holocaust Liicken und
Unklarheiten in der Frage der Provenienz
unvermeidlich sind.

V. Es sollten alle Anstrengungen un-
ternommen werden, Kunstwerke, die als
durch die Nazis beschlagnahmt und in
der Folge nicht zuriickerstattet identifi-
ziert wurden, zu veréffentlichen, um so
die Vorkriegseigentiimer oder ihre Erben
ausfindig zu machen.

VL. Es sollten Anstrengungen zur Ein-
richtung einer zentralen Registratur aller
diesbeziiglich relevanten Informationen
gemacht werden.

VII. Die Vorkriegseigentiimer und ih-
re Erben sollten ermutigt werden, ihre
Anspriiche auf Kunstwerke, die durch
die Nazis beschlagnahmt und in der Fol-
ge nicht restituiert wurden, anzumelden.

VIII. Wenn die Vorkriegseigentiimer
von Kunstwerken, die durch die Nazis
beschlagnahmt und in der Folge nicht re-
stituiert wurden, oder ihre Erben ausfin-
dig gemacht werden konnten, sollten
rasch die nétigen Schritte unternommen
werden, um eine gerechte und faire Lo-
sung zu finden, wobei diese je nach den
Gegebenheiten und Umstinden des spe-
zifischen Falls unterschiedlich ausfallen
kann.

IX. Wenn bei Kunstwerken, die nach-
weislich von den Nazis beschlagnahmt
und in der Folge nicht restituiert wur-
den, die Vorkriegseigentiimer oder deren
Erben nicht ausfindig gemacht werden
konnen, sollten rasch die nétigen Schrit-
te unternommen werden, um eine ge-
rechte und faire Lésung zu finden.

X. Kommissionen oder andere Gremi-
en, welche die Identifizierung der durch
die Nazis beschlagnahmten Kunstwerke
vornehmen und strittige Eigentumsfra-
gen behandeln, sollten eine ausgegliche-
ne Zusammensetzung haben.

XI. Die Staaten werden dazu aufgeru-
fen, staatliche Verfahren zur Umsetzung
dieser Richtlinien zu entwickeln. Dies
betrifft insbesondere die Einrichtung al-
ternativer  Losungsmechanismen  bei
strittigen Eigentumsfragen.

(Original Englisch. Ubersetzung durch
den Autor)
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