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Lors de controverses concernant un objet ou lors de discus—
sions sur une décision concernant des mesures a prendre ou
a ne pas prendre, la CFMH fait office d'expert ou de
conciliateur. Le canton concerné doit cependant donner son
accord a une intervention de la CFMH.

L'art. 24 OPN prévoit la méme organisation pour la CFMH
et la CFPNP. Par ailleurs, la terminologie employée par les
spécialistes pouvant étre consultés va étre uniformisée. Les
deux commissions (jusqu'a présent c'était sculement le cas
pour la CFMH) ont dorénavant des consultants permanents
a disposition pour leurs expertises.

L'assistance technique en faveur des cantons gagne en
importance

L'assistance technique de la Confédération doit également
a long terme faire l'objet de mesures d'extension. L'art. 25
alinéa 3 OPN stipule que I'OFC peut mandater des mem-
bres de la CFMH, des consultants ou d'autres personnes
appropriées pour conseiller techniquement en tant qu'experts
les cantons s'ils le désirent lors de I'exécution de certaines
mesures. Selon le nouveau droit, ce type d'assistance tech—
nique n'est dorénavant possible que s'il s'agit de mesures qui
n'ont pas pour conséquence l'octroi de subventions de la
part de la Confédération. De cette manicre on encourage
d'une part la conservation pratique des monuments histo—
riques en fonction de critére homogenes au niveau national,
d'autre part on permet aux cantons de bénéficier d'une
assistance scientifique et technologique.

1) voir a ce propos Felix Bernet: Rechtliche Probleme der
Pflege von Kulturdenkmaler durch den Staat, Zircher
Beitrage zur R.wissenschaft, Bd. 479, Ziirich 1975, S. 57
2) commedans l'art. 1 sur lebut, lesart. 3,4,13,15et 16 LPN
parlent des sites évocateurs du passé et des monuments. Les
art. 8 et 25 LPN citent en plus de la CFPNP également la
Commission fédérale des monuments historiques (CFMH)
comme organe consultant

3) Bernet (voir remarque 1), page 59

4) C. Joller: Denkmalpflegerische Massnahmen nach
schweizerischem Recht. Diss. Freiburg 1986, S. 35

5) voir a ce propos les explications concernant le message du
CF a propos de la révision partielle de la LPN, Bbl 1991 I,
1129, 1133 et suiv.

6) Schallberger, rapporteur, bulletin officiel, S 1992 III 608
7) Message LPN, BB1 III 1134

8) L'Office fédéral de I'environnement, des foréts et du
paysage pour la protection de l'environnement, I'Office
fédéral de la culture (OFC) pour la protection du paysage
et pour la conservation des monuments historiques

Frangois Baur
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Le droit de recours

Un droit fondamental existentiel pour la nature et le
paysage

Les organisations de protection de la nature et du paysage
du Canton de Zurich s'opposent a la suppression du droit de
recours des associations proposée par le Conseil d'Etat a
l'occasion de la révision de la loi sur 'aménagement du
territoire et sur les constructions (Planungs— und Bauge-
setz). Lors d'une conférence de presse, le 3 janvier 1996, les
organisations de protection de la nature etdel'environnement
ont souligné l'importance de ce droit de recours pour la
protection de la nature et du paysage, droit entré en vigueur
en 1985 suite a une consultation populaire.

'Etant donné qu'un systéme juridique efficace ne prévoit pas
en régle générale de droit d'action populaire ou de recours
de la part de personnes privées, le droit de recours des
associations est absolument nécessaire en tant que droit du
peuple dans un Etat de droit. Cette nécessité est surtout
d'une importance extréme quand, dans une phase de déré-
gulation, les différentes procédures et normes sont jettées
par dessus bord. Il faut qu'il existe des instances indépen—
dantes qui controlent le respect des principes ainsi que
l'observation du droit. Les arguments d'une partie comme de
l'autre doivent &tre examinés en fonction des critéres juri—
diques et matériels caractérisant I'ordre public et les déci-
sions doivent étre prises en faveur de I'Etat de droit. Ce ne
sont pas les associations qui décident mais les instances de
recours juridiques indépendantes auxquelles seuls les rive—
rains peuvent faire appel.

Siledroit de recours est supprimé dans le Canton de Zurich,
il n'existera plus de posibilités d'assurer la protection de la
nature et du paysage a l'intérieur de la zone constructible. A
'extérieur de la zone constructible, les possibilités
d'intervention sont également de ce fait trés réduites dans la
mesure ou on ne peut pas y faire valoir le droit fédéral
compte tenu de la protection fédérale.'

Droit de recours: bilan des organisations de protection de
la nature et du paysage

Le droit de recours cantonal des quatre associations de
protection de la nature et du paysage actives dans le Canton
de Zurich est en vigueur depuis le ler janvier 1987.

De 1987 a 1994, dans le Canton de Zurich, 15'600 recours
en lére instance (commissions de recours pour les con-
structions 11'200, Conseil d'Etat 3'200, Tribunal administ-
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ratif 1'200) ont été déposés par des personnes privées
(voisins, propriétaires désireux de batir). Parmi ces 15'600
recours 114 ont été déposés par des organisations de
protection de la nature et du paysage, ce qui représente
moins de 0,8 %.

Bilan des recours dans le domaine de la protection de la
nature et du paysage (01.01.1987 - 13.12.1995): recours
déposés 57, gagnés 30 (dans 3 cas, l'objet du recours a été
accepté dans sa totalité sans jugement du tribunal), com—
promis 9 (avec dans certains cas des succés partiels im—
portants), perdus 18

Bilan des recours déposés dans le domaine de la conserva—
tion des monuments historiques et de la protection des sites:
recours déposés 57, gagnés 35, compromis 13 (avec dans
certains cas des succes partiels importants), perdus 9

Total en pourcentages: gagnés 57 %, compromis 19 %,
perdus 23,5 %

Tendance: de plus en plus les organisations de protection de
la nature et du paysage ont gain de cause lorsqu'elles
déposent des recours.

Exemples de recours
La protection du paysage aux abords du lac de Pfiffikon

En 1988, le conseil communal de Wetzikon a accordé
l'autorisation de construire un ensemble de 26 maisons
individuelles et de 2 maisons a plusieurs familles 2 Hei—
dacher au bord du lac de Pfaffikon. Le paysage a cet endroit
jouit de nombreuses protections: ordonnance de protection
du lac de Pfaffikon de 1947, inventaire fédéral des paysages
et des monuments d'importance nationale de 1977, et enfin
protection provisoire des paysages marécageuxd'importance
nationale de 1990. Sans se préoccuper de la protection des
paysages marécageux, la direction des travaux publics a
donné l'autorisation de construire en application de
l'ordonnance de protection du lac de Pfaffikon.

Le recours de sept organisations de protection de la nature
et du paysage contre l'autorisation de construire a été refusé
par le Conseil d'Etat. Les organisations ont déposé un
pourvoi aupres du Tribunal administratif qui a désavoué le
Conseil d'Etat et a annulé l'autorisation de construire
accordée par la direction des travaux publics. Le Tribunal
fédéral a confirmé le jugement du Tribunal administratif
suite & un pourvoi du propriétaire désireux de faire batir.

Les zones de transition sont nécessaires a la protection de
la nature et du paysge

L'ordonnance intercommunale sur la protection du paysage
de Sackriet, Seegriaben prévoyait la création de zones de
transition jugées trop petites. Unrecours a été déposé visant
l'extension de ces zones, le Conseil d'Etat a confirmé le texte
de l'ordonnance mais a été contraint par le Tribunal admi-
nistratif a revoir son jugement. Dans sa deuxi¢me prise de
position, le Conseil d'Etat s'est de nouveau exprimé en
faveur de zones de transition jugées encore trop petites et a
été obligé en 2e recours devant le Tribunal administratif de
prévoir la création de zones de transition de taille suffisante.

Un béitiment ancien du patrimoine culturel sauvé de la
destruction

Le conseil communal d'Embrach a donné I'autorisation
d'abattre l'ancienne maison communale datant du XVIle
siécle et accordé a cet effet un crédit de 1,4 million de francs
pour la reconstruction. Le recours déposé a permis le
dialogue. Résultat: la maison communale peut étre conser—
vée grace a des travaux de restauration de qualité. Economie
réalisée par la rénovation: Fr. 300'000.——

Bruno Klausli
Ligue zurichoise du patrimoine

Un avenir incertain malgré le succés

Depuis trois ans, le Service de conservation des monu-
ments historiques du Canton de Berne organise des
programmes d'emploi et de formation continue pour des
spécialistes du batiment et des historiens de l'art au
chomage. Les expériences faites jusqu'a présent sont tout
a fait positives mais des difficultés de financement me—
nacent pourtant la poursuite du projet.

Les résultats atteints par les programmes d'emploi et de
formation continue organisés en 1993, 1994 et 1995 sont
remarquables. 55 personnes (16 femmes et 39 hommes) ont
ainsi pu obtenir un travail intéressant temporairement.
Grace a un programme de formation continue adapté et du
'Learning by Doing', les participants ont non seulement pu
s'initier aux maniéres d'aborder la substance batie ancienne,
ils ont également été formés aux techniques artisanales des
méthodes employées pour les relevés de plans. Au cours des
trois années, 482 plans de 62 batiments historiques ont été
réalisés, la plupart a I'échelle 1:50, quelques uns a I'échelle
1:20 et plus rarement également a I'échelle 1:1 (relevés de
détails). Pour une grande partie des batiments il a été par
ailleurs possible, sur la base de sources écrites, de retracer
I'histoire des propriétaires et parfois également I'histoire du
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batiment. Le service de conservation des monuments histo—
riques est de cette maniere entré en possession d'une
documentation trés utile. L'Etude de la maison rurale en
Suisse a ainsi pu profiter de ces travaux de recherche
fondamentale, indispensables pour la poursuite de ses étu—
des et, grace a ces trois programmes, des lacunes ont pu étre
comblées dans la documentation servant a la protection des
biens culturels. Compte tenu de la situation financiére du
canton, le déroulement de ces programmes n'aurait pas pu
avoir lieu s'il avait di étre uniquement assuré par le service
de conservation des monuments historiques.

L'organisation

Etant donné que nous sommes un service cantonal, nous
avons accepté des candidatures émanant de tout le canton.
Nous avons sélectionné les candidatures en fonction des
qualifications et en fonction de la distance entre le lieu
d'habitation et le lieu de travail. Cela signifiait donc que,
pour ce qui était des démarches administratives, les bureaux
del'emploides différentes communes d'habitation n'entraient
pas en ligne de compte. Le service cantonal de conservation
des monuments historiques n'était pas non plus en mesure,
auniveau du personnel, des locaux et des finances, d'organiser
un tel programme surtout qu'il s'agissait de trouver des
emplois temporaires & de nombreuses personnes, ce qui
exigeait des prises de décision rapides et beaucoup de
flexibilité. Apres les incertitudes du début — en 1993 il
n'existait rien de comparable — nous sommes parvenus a
mettre sur pied une organisation qui fonctionne bien.

Selon un schéma donné, le service de conservation des
monuments historiques fait une demande de subvention a
I'Office cantonal de l'industrie, des arts et métiers et du
travail (OCIAMT) pour le programme d'emploi. L'OCIAMT
fait parvenir la demande au service fédéral compétent,
I'OFIAMT. Jusqu'a présent, pour les trois programmes
arrivés a terme, nous n'avons jamais regu l'assurance for—
melle du financement avant la fin de chaque progamme. Le
préfinancement nous a chaque fois causé de grosses dif-
ficultés dans la mesure o le service cantonal de conserva—-
tion des monuments historiques ne dispose pas de poste
budgétaire 'Programmes d'emploi'. En 1995, les probléemes
financiers ont pu cependant étre résolus grace a des paie—
ments anticipés effectués dans le cadre du budget.

'Out Placement'

Une équipe de quatre personnes rémunérée sur la base d'un
tarif honoraire s'occupe de I'ensemble du déroulement du
programme. Une comptable s'occupe des décomptes dont il
ne faut pas minimiser l'importance et qui concernent les
indemnités journalieres, les gains occasionnels, les contri-
butions des communes, les déductions sociales, etc. Un
historien s'occupe des deux personnes a qui sont confiés les
travaux d'archivage. Deux architectes ETS, qui depuis de
nombreuses années effectuent des relevés de plans pour le
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service de conservation des montuments historiques en tant
que collaborateurs extérieurs indépendants, s'occupent des
douze spécialistes en planification des constructions sur le
terrain. La direction du programme se répartit un volume de
travail qui correspond & environ un poste et demi. Elle est
organisée en équipe et est responsable de l'ensemble du
déroulement du programme: elle choisit les candidats, est
responsable de la qualité professionnelle du travail exécuté
et veille a ce que le budget ne soit pas dépassé.

D'avril a octobre

Le programme d'emploi et de formation continue du service
de conservation des monuments historiques dépend des
conditions météorologiques et se déroule par conséquent du
début avril a la fin octobre. Chaque programme propose 14
emplois a 80 %, le vendredi étant libre. Etant donné que les
lieux de travail sont souvent situés a des endroits isolés, une
organisation rigoureuse est nécessaire. Suivant la taille de
l'objet dont il faut effectuer le relevé de plan, suivant la
difficulté du travail et également en fonction des compati-
bilités de caractere, des groupes de deux a trois personnes
sont formés. Dans la mesure du possible, les travaux

* d'archivage se déroulent parallélement aux relevés effectués

sur le terrain. La collaboration interdisciplinaire entre les
spécialistes en planification et les historiens de I'art a des
effets stimulants sur les deux catégories professionnelles.

Les objets sont choisis en fonction des besoins du service de
conservation des monuments historiques. En 1993/94, c'est
I'Etude de la maison rurale en Suisse qui a bénéficié des
travaux réalisés, en 1995 ce fut la protection des biens
culturels. Pour des raisons d'organisation, il faut veiller a ce
que les objets soient situés dans un périmétre géographique
limité. En outre, au commencement surtout, les batiments
ne doivent étre ni trop grands ni trop complexes afin de ne
pas décourager les participants qui ne poss¢dent pas
d'expérience dans le domaine de la technique des relevés de
plans des batiments anciens.

Une relation de confiance

Il ne faut pas sous-—estimer l¢ probleme de l'accés aux
batiments dans la plupart des cas habités et appartenant 2
des personnes privées. Au couts de la premiére année nous
avons enregistré un tiers de refus de la part des propriétai-
res. Entretemps les préjugés vis—a-vis des chdmeurs ont
diminué. Les propriétaires craignent également qu'une fois
en possession de plans plus précis, le service de conservation
des monuments historiques désire 'intervenir encore plus'.
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Mais 14 ot les propriétaires nous ont permis l'acces a leur
maison, une relation de confiance s'est établie, a quelques
exceptions pres. Les propriétaires ont souvent pris con—
science de la valeur historique de leurs biens. Il n'est
pourtant pas évident de supporter la présence 'd'étrangers'
pendant parfois six semaines chez soi ou aux alentours
immédiats de la maison, dans le cas du chateau
d'Oberdiessbach, nos collaborateurs sont restés quatre mois.
Les propriétaires recoivent en guise de dédommagement un
dossier complet des plans de leur maison. D'autres dossiers
peuvent étre obtenus a tout moment au service de conser-
vation des monuments historiques. Par ailleurs, les dépenses
supplémentaires en électricité sont remboursées.

Des plans originaux

L'infrastructure nécessaire est amenée sur place dans un
bureau mobile (voiture de chantier). Les collaborateurs
dessinent les plans sur place au moyen d'un crayon, d'une
feuille et d'une table de dessin mobile. Nous sommes
intéressés par les relevés originaux et non pas par des plans
mis au propre dans un bureau sur la base des relevés
effectués sur le terrain. Les plans doivent permettre de
déduire le plus d'informations possibles. Lorsque les travaux
sont terminés, on fait de chaque plan original une copie sur
laquelle figurent en couleur les phases de la construction
ainsi ques les interprétations, les conclusions et la mention
des sources écrites.

Les nouvelles techniques de relevé comme le niveleur a
laser et les relevés de plans assistés par ordinateur sont
employées si nécessaire. Les expériences faites prouvent
que lorsqu'il s'agit d'histoires architecturales compliquées et
de constructions en bois complexes, les méthodes conven—
tionnelles de relevé sont les plus appropriées car elles sont
mieux adapatées a la nature du batiment historique.

La reconversion a l'ordre du jour

Trés peu de participants aux programmes ont de I'expérience
en matiére de relevés de plans de batiments historiques. Les
centres de formation n'enseignent pas ce genre de techni—
ques. L'expérience acquise dans les bureaux d'architecture
est comparable a la pratique qui mene a des simplifications
dangereuses et qui consiste & mettre au propre dans un
bureau bien confortable les plans dessinés sur le terrain. Au
début du programme il faut donc investir beaucoup d'énergie
pour enseigner la technique des relevés employée pour les
batiments anciens. Les candidats plutdt jeunes et motivés
qui ont une formation de dessinateur et le sens de la
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construction apprennent vite a appliquer ces méthodes et
développent au cours du programme des capacités éton-
nantes comme par exemple la rapidité, l'exactitude et
l'aptitude a aborder les constructions historiques.

La formation continue

La formation pratique est enseignée aux participants sur la
base du 'Learning by Doing'. De véritables journées de
formation continue sont réguliérement organisées sur des
thémes comme l'inventorisation, 'Etude de la maison rura—
le, la restauration de la pierre, la peinture, la dendrochro-
nologie, etc. Le programme prévoit de manicre générale
une journée par semaine consacrée a la formation continue.
Ces cours de formation continue sont assurés pour la moitié
par la direction du programme et pour l'autre moitié par des
collegues du service de conservation des monuments histo—
riques oudes spécialistes extérieurs. L'intérétet'engagement
des participants sont grands. Et méme s'il est parfois difficile
de retourner travailler dans un bureau d'architecture, les
participants sont reconnaissants d'avoir été sensibilisés aux
problémes de la conservation des monuments historiques
grace aux expériences faites au cours des programmes de
travail sur la substance historique béatie.

Un énorme travail pour le service de conservation des
monuments historiques

Malgré la bonne organisation de la direction du programme,
le service de conservation des monuments historiques se
trouve confronté a un supplément de travail. L'organisation
du financement en particulier et les négociations relative—
ment pénibles avec 'OCIAMT cofitent cher en temps et en
énergie. Mais les résultats sur le plan professionnel comme
sur le plan humain nous ont toujours motivés a continuer.
A cela s'ajoute qu'il existe dorénavant un grand nombre de
personnes qualifiées a la recherche d'un emploi et que le
marché du travail pour les spécialistes de la planification des
constructions ne s'améliore malheureusement pas. Il est
possible que la loi fédérale révisée sur I'assurance—chOmage
apporte une amélioration de la situation puisqu'elle oblige
les cantons, a partir de 1996, a mettre a disposition bien plus
de places dans les programmes d'emploi.

D'une maniere générale, le bilan que I'on peut tirer de ces
trois programmes est tout a fait positif. Pourtant il n'est pas
certain qu'en 1996 un tel programme puisse étre mis sur
pied. L'OFIAMT et 'OCIAMT ne nous ont toujours pas
donné de réponse sfire quant au financement des program—
mes 1993, 1994 et 1995. En bref, rien ne va changer, et ce
sera toujours plus difficile pour le service de conservation
des monuments historiques de continuer a organiser ce
programme d'emploi et de formation continue.

Randi Sigg—Gilstad
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