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NHG-Revision endlich unter Dach

Am 24. Marz 1995 haben die Eidg. Rate nach mehr als
dreieinhalb Jahren die Beratungen fir die Revision des
Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) abgeschlossen
(BB11995 11 372). Die Referendumsfrist Iauft bis zum 3. Juli
1995; mit der Inkraftsetzung ist kurze Zeit spater zu rech—
nen, gleichzeitig mit der ndtigen gewordenen Anpassung
der Natur- und Heimatschutzverordnung (NHV). Nicht
etwa die Regelung des Moorlandschaftsschutzes im Gefolge
der ?ﬁberraschenden) Annahme der Rothenthurm-Initia—
tive, und schon gar nicht die zu keiner Zeit bestrittene
Einfiigung der Denkmalpflege ins NHG waren der Grund
fiir die langwierigen parlamentarischen Beratungen; viel-
mehr war es die (in NHG, Umweltschutzgesetz USG sowie
Fuss— und Wanderweggesetz FWG vereinheitlichte) Neu-
regelung des Beschwerderechts der Organisationen (und
der Gemeinden), und hier namentlich die Festlegung jenes
Zeitpunktes, in dem die Organisationen (und die Gemein—
den) spatestens ins Verfahren eingreifen miissen: grund-
sétzlich erst nach dem Entscheid der ersten Instanz, aller—
dings mit einer Generalklausel (d. h. Eintritt ins Verfahren
bereits vor dem Entscheid der ersten Instanz), welche die
Regel zur Ausnahme werden lasst, deren Folgen insbeson-
dere fiir die -zig tausend Ausnahmebewilligungsgesuche
fur Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen (Art. 24
Raumplanungsgesetz RPG) schwer abschétzbar sind.

Die Einfiigung der Denkmalpflege ins bestechende NHG
(und damit die Aufhebung des Bundesbeschlusses von
1958) sowie verschiedene neue NHG-Bestimmungen brin-
gen fur die Bereiche Heimatschutz/Denkmalpflege die
folgenden drei wesentlichen Neuerungen mit sich:

- Bei der Erfiillung von Bundesaufgaben nach Artikel 2
NHG (bundeseigene Bauten und Anlagen, Bundeskonzes-
sionen und —bewilligungen, Bundessubventionen an Bau-
ten und Anlagen) haben Bund und Kantone neu auch die
Belange der Denkmalpflege zu beriicksichtigen. Andern-
falls konnen die gesamtschweizerischen Denkmalpflegeor-
ganisationen — und neu auch das Bundesamt fiir Kultur
(BAK) (sowie das Bundesamt fur Umwelt, Wald und
Landschaft [BUWAL] fiir die Bereiche Natur- und Land-
schaftsschutz), statt wie bisher das Eidg. Departement des
Innern (EDI) - mit ihrem Beschwerderecht sich dafiir
wehren. Dem BAK - und in bestimmten Féllen auch der
Eidg. Kommission fiir Denkmalpflege (EKD) - obliegt bei
diesen Bundesaufgaben neu eine wichtige und oft auch
unbequeme Beratungsaufgabe zuhanden der fiir die einzel-
nen Geschifte zustdndigen Behorden und Amtsstellen des
Bundes und der Kantone.
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- Der bisherige Subventions-Hochstsatz von 35 % beim
Heimatschutz kann - in Angleichung an die weiterbeste—-
hende Regelung bei der Denkmalpflege — in Ausnahmefal-
len ebenfalls auf 45 % erhoht werden. Im Gegenzug werden
die Kantone auch bei der Denkmalpflege zu einer Mitsub—
ventionierung verpflichtet. Es ist dies die einzige Bestim—
mung mit direkten Auswirkungen auf die Kantone.

- Der Bund kann fur den gesamten Anwendungsbereich
des NHG Beitrége ausrichten an Forschungsvorhaben, an
die Aus— und Weiterbildung von Fachleuten sowie an
Offentlichkeitsarbeit. Sofern es im gesamtschweizerischen
Interesse liegt, kann er solche Titigkeiten auch selber
durchfithren oder auf seine Kosten ausfiihren lassen.

Die mit dieser NHG-Revision (nota bene im 2. Européai—
schen Naturschutzjahr 1995) erzielte Gleichbehandlung
der Bereiche Heimatschutz/Denkmalpflege ist zu begriis—
sen und wird zweifellos zu einer Stiarkung eins ganzheitli-
chen, zukunftsgerichteten Landschafts— und Denkmal-
schutzes fithren.

Franz-Sepp Stulz

Europas Kulturerbe

Botschaft betreffend die beiden Konventionen des Euro—
parates zum Schutz des archiologischen und bauge-
schichtlichen Erbes

Der Bundesrat hat zuhanden der Eidg. Réte die Botschaft
und die Bundesbeschliisse iiber die beiden Konventionen
des Europarates zum Schutz des archdologischen und des
baugeschichtlichen Erbes verabschiedet.

Die revidierte europdische Konvention zum Schutz des
archéologischen Erbes (Konvention von Malta) und die
Konvention zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in
Europa (Konvention von Granada) sind die wichtigsten
Erlasse des Europarates im Bereich der Konservierung von
historischen Baudenkmélern, Baugruppen und archéolo-
gischen Fundorten. Die Konventionen beriicksichtigen die
neuenwissenschaftlichen Forschungsergebnisse und Tech—
nologien und legen grossen Wert auf die Information der
Offentlichkeit und den zwischenstaatlichen Wissensaus—
tausch. Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens haben
sich lediglich zwei Kantone gegen eine Ratifizierung der
Konvention von Granada seitens der Schweiz gedussert.
Alle anderen Kantone begriissen die Ratifizierung beider
Konventionen.
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Beide Ubereinkommen entsprechen der Politik, welche die
Schweiz in diesem Bereich bereits verfolgt. Unser Land ist
in der Lage, seine internationale Verpflichtung wahrzu-
nehmen und an die europaweite Zusammenarbeit einen
konkreten Beitrag zu leisten. Die Ratifikation dieser beiden
Texte ist zudem mit der auf Europa bezogenen Integrati—
onspolitik der Schweiz vereinbar; sie schafft weder fiir den
Bund noch fiir die Kantone neue finanzielle Verpflichtun—
gen.

Auskiinfte: BAK, Dienst fiir internationale Angelegenhei—
ten, Bernard Wicht T 031 322 92 34.

EDI

ISOS Uri erschienen

Eine Dokumentation der Urner Ortsbilder von nationaler
Bedeutung

In der Reihe des 'Inventars der schiitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz' (ISOS) ist kiirzlich der dem Kanton Uri
gewidmete Band erschienen. Das neue Werk wurde am
vergangenen 30. Mérz von Sibylle Heusser, Leiterin des
Biiros fiir das ISOS und Dr. David Streiff, Direktor des
BAK, vorgestellt und Regierungsrat Ambros Gisler, Volks—
wirtschaftsdirektor des Kantons Uri, zuhanden der Behor—
den und der Bevolkerung des innerschweizer Kantons
iiberreicht.

25 inventarisierte Ortschaften — 9 Siedlungen von natio—
naler Bedeutung

Von den inventarisierten Siedlungen des Kantons Uri
kommen 36 % nationale Bedeutung zu. Dieser hohe Anteil
liegt erheblich tiber dem schweizerischen Durchschnitt. Die
Ortsbilder von nationaler Bedeutung sind: eine 'Stadt/
Flecken' (Altdorf), drei 'verstédterte Dorfer' (Erstfeld, Fliie—
len, Goschenen), drei 'Dorfer' (Andermatt, Burglen,
Hospental), ein 'Weiler' (Dorfli-Silenen) und ein 'Spezial-
fall' (Gurtnellen—Wiler).

Bemerkenswert ist, wie sich die Wertungen im Laufe der
Zeit verschoben haben, vom Beginn der Inventarisations-
arbeiten 1975/76 bis zur Inkraftsetzung der letzten Ergan-—
_ zungen durch den Bundesrat aufden 1. Januar 1995. Wurde
seinerzeit das von wichtigen Baudenkmélern wie dem Klo-
ster St. Lazarus, der Pfarrkirche St. Ulrich und Verena und
dem Schloss A Pro ausgezeichnete Seedorf fiir die Liste der
Siedlungen von nationaler Bedeutung vorgesehen, musste
diese Einstufung im Laufe der Jahre infolge einschneiden—
der Eingriffe ins Dorfgefuige zuriickgenommen werden.
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Dafiur wurden Erstfeld und Gurtnellen—Wiler in die oberste
Kategorie befordert, weil die beiden Ortsbilder im Rahmen
des Bahnbaus eine besonders charakteristische Pragung
erfahren haben: Erstfeld als 'Eisenbahnerdorf mit einer
Genossenschaftssiedlung und einem léndlichen Dorfteil'
und Gurtnellen—Wiler als'Modellfall furr eine Siedlungsent—
stehung durch den Bahnbau'.

Inventare als 'Standortbestimmung in einem Entwick-
lungsprozess'

Waihrend Sibylle Heusser den insgesamt betrachtet komp—
lexen Werdegang des Bandes durch die verschiedenen
Etappen detailreich schilderte, um das Unternehmen
schliesslich als 'Standortbestimmung in einem Entwick—
lungsprozess' zu charakterisieren, hob David Streiff die
Bedeutung des ISOS als 'konkreten Beitrag zur Erhaltung
unserer Kultur' sowie zur Sensibilisierung der Bevolkerung
firr ihre sukzessiv gewachsenen Ortsbildstrukturen hervor.
Regierungsrat Gisler verwies auf die grossen Anstrengun—
gen des Kantons im Bereiche der Inventarisation mit einem
Exkurs iiber die als vierbandige Reihe geplanten 'Kunst—
denkmiler des Kantons Uri', um abschliessend das Er-
scheinen des ISOS-Bandes zu begriissen und dessen Stu-—
dium der Bevolkerung seines Kantons zu empfehlen.

Bisher erschienene ISOS-Bénde: Genf, Schaffhausen,
Aargau (2 Bde), Schwyz, Obwalden und Nidwalden, Glarus

Bezugsstellen: Eidg. Drucksachen— und Materialzentrale
(EDMZ), 3000 Bern sowie Fachbuchhandlungen

(siehe auch S. 38)
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