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Die Denkmalpflege der Stadt Bern

Zur Schaffung einer stadtbernischen Denkmalpflege

Im Verlauf der 70er Jahre wurde den stadtbernischen
Behorden bewusst, dass die denkmalpflegerischen Objekte
in der Stadt nur ungeniigend bearbeitet wurden: Aus
Kapazitatsgriinden konnte eine geniigende Betreuung der
Stadt als Gesamtheit von der kantonalen Denkmalpflege
auch nicht anndhernd geleistet werden. Namentlich im
Bereich der Altstadt machte sich das Fehlen einer kontinu-
ierlichen Begleitung von Umbauten schmerzlich bemerk—
bar. Der kantonale Denkmalpfleger konnte sich zwar den
bedeutenden offentlichen Bauten und den wichtigsten stad—
tischen Palais widmen, dagegen blieben die grosse Mehr-
zahl der Umbauten von Biirgerhdusern in der Altstadt,
Massnahmen im Gassenbild und — mit Ausnahmen - die
Bauteninden Aussenquartieren ohne denkmalpflegerische
Betreuung. Aufgrund seiner Initiative beim Stadtpréasiden—
ten sowie Eingaben des Berner Heimatschutzes und der
Architektur—Fachverbdande wurde die Schaffung einer ei—
genen stadtischen Denkmalpflege in Aussicht genommen.
Die Beratungen zur neuen Bauordnung im Stadtrat (Legis—
lative), welche erweiterte Bestimmungen sowohl zum Schutz
der Altstadt als auch der Aussenquartiere enthalt, waren
Anlass zu Erorterungen iiber eine stadtische Fachstelle. Sie
ergaben einen Konsens der politischen Parteien und die
Denkmalpflege der Stadt Bern wurde 1979 geschaffen.

Abgrenzungsfragen

Fir die kantonale Denkmalpflege stellt seither die Stadt
Bern eine Art Enklave dar. Auf dem Gebiet der Einwoh—
nergemeinde betreut die stidtische Denkmalpflege selb-
stindig und abschliessend alle Objekte, unabhéngig von
deren Einstufung oder deren Eigentiimer. So ist sie auch fur
Objekte regionaler oder nationaler Bedeutung zustindig
und sie iibernimmt die denkmalpflegerische Betreuung der
Bauten von Privaten, der Einwohnergemeinde, der Bur-
gergemeinde, der Kirchgemeinden, des Kantons sowie des
Bundes und seiner Regiebetriebe. (Die Abgrenzung zum
'Denkmalpfleger fur bundeseigene Bauten', der innerhalb
des Amtes fir Bundesbauten eine beratende Tatigkeit
ausiibt, ist klar definiert. Alle bundeseigenen Bauten, an
denen Massnahmen durchgefiithrt werden, fur die eine
Bewilligung notig ist, werden von der stadtischen Denk-
malpflege begleitet; bewilligungsfreie Massnahmen, wie
beispielsweise die Restaurierung von Innenraumen, von der
Bundesstelle. So ist grundsétzlich nur eine der beiden
Stellen auf einer Baustelle tatig).

Stellung innerhalb der Verwaltung
Die Denkmalpflege ist in der Stadt Bern Teil der Prasidial-

direktion; sie ist direkt dem Stadtprasidenten unterstellt.
Diese Zuordnung hat sich bewahrt; die Denkmalpflege
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bleibt so unabhéngig von jenen Verwaltungszweigen, die
sich mit Hoch—- und Tiefbauten sowie mit Planung beschaf-
tigen. Im Rahmen der tiglichen Arbeit bestehen intensive,
durchaus kritische, jedoch offene Kontakte mit Hochbau-
amt, Stadtplanungsamt, Tiefbauamt etc. Die Denkmalpfle—-
ge hat keine Aufgaben der Bauausfithrung, sondern solche
der Uberpriifung zu iibernehmen und arbeitet damit gewis—
sermassen parallel zu den der Présidialdirektion zugeord-
neten Inspektoraten (Bauinspektorat, Finanzinspektorat
etc.).

Gesetzliche Grundlagen

Der Kanton Bern besitzt noch heute kein Denkmalpflege-
Gesetz. In rudimentiren Bestimmungen ist die Materie im
kantonalen Baugesetz héchstens gestreift. Die Stadt Bern
hat in ihrer Bauordnung 1979 versucht, den dadurch gege-
benen Rahmen zu konkretisieren. Im Vergleich zu den
Regelungen, wie sie die grosseren Schweizer Kantone
kennen, sind die Grundlagen jedoch fiir alle Beteiligten, fiir
Bauherrschaften, Architekten wie fiur die Denkmalpflege
denkbar schlecht. Die Situation im Kanton Bern gleicht
einem Eishockey—Spiel, bei dem keine Spielregeln gelten,
wo bei jedem Spielzug neue Absprachen zwischen den
Mannschaften nétig sind und beidem die Verteidiger—Linie -
(die Denkmalpflege) ohne Spielstock antreten muss...
Immerhin sind die erwahnten Absprachen, die Bereitschaft
zur Suche nach denkmalvertriglichen Losungen, in den
meisten Fallen moglich.

Organisation

Der Stellenetat der Denkmalpflege umfasst ausser dem
Abteilungsleiter und einer Stelle fur administrative Mitar—
beiter lediglich zwei Stellen fiir Fachmitarbeiter. Dieser fur
eine Stadt von der Grosse Berns minimale, aber vertretbare
Bestand zwingt zu einer rigorosen Selektion, erlaubt dage—
gen bei Spitzenobjekten eine recht sorgfaltige Betreuung.

Die stadtische Denkmalpflege—Kommission nimmt an ih—
ren vierteljahrlichen Sitzungen vor allem Stellung zu wich-
tigen Einzelfragen, zu bevorstehenden Restaurierungen
und zu Planungsvorlagen. Sie begleitet iiberdies die Arbeit
anden Quartierinventaren. Es werden ihr die Subventions—
antrage an den beschlussfassenden Gemeinderat (Exeku—
tive) vorgelegt. Der Denkmalpflege steht ein jéhrlicher
Budgetbetrag von Fr. 220'000.—— zur Ausrichtung von
Beitragen zur Verfiigung. Obwohl die stadtischen Beitrage
in manchen Féllen durch Beitrage des Kantons oder des
Lotteriefonds, bei Spitzenobjekten durch Beitrage des Bundes
erganzt werden, ist diese Summe ausserordentlich klein.
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Offentlichkeitsarbeit

Die Denkmalpflege als Wahrerin eines offentlichen Be-
langs ist angewiesen auf eine informierte und sensibilisierte
Biirgerschaft. Mit einem alle vier Jahre als Sonderheft der
'‘Berner Zeitschrift fir Geschichte und Heimatkunde' er-
scheinenden, gut bebilderten Tétigkeitsbericht, mit einer
alljahrlichen Pressefahrt, mit gegen 50 Stadtfithrungen und
Vortragen pro Jahr gelingt es, der Offentlichkeit auch
komplexe Themenbereiche nahezubringen.

Die Denkmalpflege der Stadt Bern ist eine vergleichsweise
junge Institution. Obschon nur mit den allernotigsten Mit-
teln ausgestattet, kann sie einen wesentlichen Beitrag fiir
die Sicherung der ausserordentlich wertvollen Bausubstanz
in der Stadt Bern und damit auch fiir die Wahrung der
Identifikation der Biirgerinnen und Biirger mit ihrer Stadt
leisten.

Bernhard Furrer

Die Erhaltung der baulichen Substanz der
Stadt Genf

Im Jahre 1982 wurde mit Beschluss des Stadtrats der Stadt
Genf die Stelle eines stadtischen 'Beraters fiir Denkmal-
pflege' (Conseiller en conservation du patrimoine architec—
tural de la Ville de Genéve) neu geschaffen. Der Verfasser
dieses Beitrags trat sein Amt im Herbst 1982 an.

Der etwas ungewohnliche Titel dieses Amtes spiegelt das
juristische Verhaltnis zwischen Stadt und Kanton Genf
wider, ist es doch so, dass die Stadt keine Autonomie
geniesst und fur alle ihre Vorhaben zuerst die Bewilligung
des Kantons einholen muss. Folglich kann der Titel eines
Denkmalpflegers (Conservateur) nur einem kantonalen
Beamten verliehen werden.

Die Aufgabe des stadtischen Denkmalpflegers — wie wir ihn
nun trotzdem nennen wollen — besteht in erster Linie darin,
die Stadtverwaltung zu beraten. Die Stadt Genf ist Besitze—-
rin von ungefahr 900 Gebauden, welche beinahe alle Bau-
ten auf Stadtgebiet umfassen, die als schiitzenswert einge—
stuft sind. Ausnahmen sind die Kathedrale, die Kirchen
sowie einige weitere Gebdude wie zum Beispiel das Kon-
servatorium. Dem Denkmalpfleger obliegt die Erhaltung
dieses in seiner Geschlossenheit bedeutenden baugeschicht-
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lichen Erbes, und er sorgt zusammen mit den zustindigen
stadtischen Diensten fiir dessen Unterhalt, Restaurierung
oder Instandstellung.

Die Projekte werden zusammen mit dem Bau — und dem
Unterhaltsdienst sowie mit den beauftragten Architekten
geprift und bereinigt. Die Realisation wird von der Denk—
malpflege und den erwédhnten Dienststellen gemeinsam
geleitet.

Zu den besonderen Aufgaben der stadtischen Denkmal-
pflege gehort das vorgéngige Verfassen historischer Stu-
dien und die Betreuung der Baustellen mit ihren spezifisch
denkmalpflegerischen Aspekten und Problemen.

Der Dienst spielt jedoch auch eine wichtige Rolle bei der
Behandlung von Beitragsgesuchen an die politischen Be-
horden. Er berat die anderen Departemente, wie zum
Beispiel das Baudepartement, das Raumplanungsdeparte—
ment, das Umweltdepartement etc. Ausserdem erstellt die
Denkmalpflege auch das wissenschaftliche Inventar der
schiitzenswerten Gebaude der Stadt Genf.

Die Denkmalpflege umfasst vier ganze Stellen: Zwei
Kunsthistoriker, einen Architekten und eine Sekretirin.
Administrativ untersteht sie jenem Stadtrat (Conseiller
administratif), der das Kulturdepartement leitet.

Der Unterzeichnende vertritt die Stadt Genf in der kanto-
nalen Denkmalpflegekommission und in der Kommission,
welche sich mit dem kantonalen Inventar der schiitzens—
werten Objekte befasst. Er leitet den Dienst fir Kulturgi—
terschutz der Stadt Genf, nimmt an den Sitzungen der Eidg.
Kommission fiir Denkmalpflege (EKD) teil und vertritt die
Schweiz beim ICOMOS in Paris.

Ubersetzung: Beat Raemy

Bernard Zumthor

Die Denkmalpflege der Stadt St. Gallen

Stelle der Denkmalpflege

Vor dem Hintergrund eines sich erfreulicherweise &ndern-
den Verstandnisses zur Altstadtpflege ist in den 70er Jahren
die stadtische Denkmalpflege geschaffen worden. Nachdem
sich der Denkmalpfleger anfénglich vor allem mit der
Begleitung von Bauvorhaben an schiitzenswerten, stadti-
schen Bauten befasste, wurde die Beratung privater Bau-
vorhaben erst nach und nach institutionalisiert. 1984 ist die
Denkmalpflege mit der Stelle eines Kunsthistorikers/Bau-
geschichtsberaters erganzt worden.
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Neben der kunsthistorischen und siedlungsgeschichtlichen
Beratung ist es die Hauptaufgabe der Denkmalpflege ge-
blieben, die historisch wertvolle Bausubstanz in Zusam-—
menarbeit mit Architekten, Handwerkern und Bauherren
zu erhalten. Grundlage dazu bilden die verschiedenen stad-
tischen Inventare (Altstadt, Einzelobjekte, Bauernhauser),
welche den Schutzumfang umschreiben sowie die Klassie—
rung festlegen.

Die moderne Denkmalpflege verlangt aber vermehrt auch
eine moglichst frithe und direkte Einflussnahme bei wich—
tigen Entscheiden der Stadtgestaltung, der Stadterneue-
rung und der Stadtbildpflege. Diese Erkenntnis fiihrte
kiirzlich zum Entscheid, den Denkmalpfleger der Abteilung
Stadtplanung innerhalb des Hochbauamtes anzugliedern.
Somit konnten alle Aufgaben der Bauberatung (allgemeine
Bauberatung, siedlungsgeschichtliche Beratung und Denk-
malpflege) in einer Abteilung vereint werden.

Die Denkmalpflege umfasst heute somit zwei Bereiche: die
siedlungsgeschichtliche Beratung (50 %-Stelle / Edgar
Heilig) sowie die Objektberatung (50 %-Stelle / Niklaus
Ledergerber). Neben der Tatigkeit im angestammten Auf-
gabenfeld der Denkmalpflege beschiftigt sich der Denk-
malpfleger auch mit verwandten Aufgaben der Stadtpla-
nung, wie der Nachfiihrung der Inventare der Kultur- und
Schutzobjekte, der Gestaltung des offentlichen Raumes
sowie der Mitarbeit bei Stadtentwicklungsprojekten.

Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen

Die Probleme der Denkmalpflege im Baubewilligungsver-
fahren sind wohl die gleichen wie diejenigen der Architek-
tur und Gestaltung. Die vielfach nicht juristisch bestimm-
baren Werte benotigen fundierte Entscheidungsgrundla-
gen, die in Inventaren, Bauordnung und Zonenplan ent-
halten sind.

Die Zusammenarbeit mit der Baupolizei kann heute als
partnerschaftlich bezeichnet werden. So wird die Denkmal-
pflege bei allen relevanten Baugesuchen zu einer Stellung-
nahme zuhanden der Bewilligungsbehorde eingeladen; im
weiteren wird sie von der Baupolizei iiber wichtige Vor-
kommnisse und Bauetappen orientiert.

Eine wichtige und intensive Zusammenarbeit besteht mit
der Denkmalpflege des Kantons St. Gallen. Die ungenii-
gende Kapazitit der kantonalen Denkmalpflege fithrt dazu,
dass heute die meisten Bauten auf Stadtgebiet, auch jene der
Klassierung regional und kantonal, durch die stadtische
Denkmalpflege in Absprache mit dem Kanton betreut
werden.
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Finanzierung

Vom Grossen Gemeinderat (Stadtparlament) wurde 1980
ein Reglement geschaffen, welches die Herkunft und Ver-
wendung der fiir die Altstadt—, Ortsbild- und Denkmal-
pflege bestimmten finanziellen Mittel festlegt. Der Bedarf
wird gespiesen durch einen Anteil an der Grundsteuer
sowie der Halfte des Ertrages aus Gebiihren fur die ge-
werbliche Sondernutzung des offentlichen Grundes.

Heute betrdgt das Budget gesamthaft Fr. 310'000.—— Es
setzt sich zusammen aus Baubeitragen an Private (Fr.
250'000.—-), Bauuntersuchungen und Beizug externer
Fachleute (Fr. 50'000.--) sowie fiir die Einlagerung wert—
voller Bauteile (Fr. 10'000.—--). Bei grosseren Bauvorhaben
kénnen noch zusétzliche Mittel aus der Investitionsrech—
nung der Stadt beantragt werden. Die Beitrage der Denk—
malpflege der Stadt machten 1990 zirka 1 Promille des
Gesamtbauvolumens (private und offentliche Bauvorha-
ben) aus.

Der Subventionsansatz errechnet sich analog dem Vorge-
hen bei Bund und Kanton aufgrund der denkmalpflegerisch
bedingten und anrechenbaren Kosten. Je nach Bedeutung
des Objektes liegt der Ansatz zwischen 15 und 35 % dieser -
Kosten. Dabei beteiligt sich der Kanton in der Regel bei
Objekten von regionaler und kantonaler Bedeutung je zur
Halfte. Die Schutzvereinbarung — Bedingung fiir die Aus-
richtung von Baubeitragen —, wird in den meisten Fallen auf
privatrechtlicher Basis erstellt, also nicht an die Baubewil-
ligung gekniipft.

Ausblick

Das neue Leitbild der Stadt St. Gallen schreibt zur Ge-
schichte und Kultur: «Die Stadt St. Gallen begreift ihr
geschichtliches und kulturelles Erbe als Teil ihrer Identitét
aus dem fruchtbaren Spannungsfeld zwischen den kloster—-
lich-monarchistischen und den reichsstadtisch-merkanti-
len Wurzeln ihrer Geschichte. Aus dieser Perspektive
heraus weiss St. Gallen die Stadtkultur weiter zu entwickeln
und im Bewusstsein ihrer Eigenstandigkeit und Einzigar-
tigkeit auch kiinftig einen aktiven Beitrag im Bodensee—
raum zu leisten».

Aufbauend auf diesem Leitbild ist zur Zeit eine Bauord—
nungs— und Zonenplanrevision im Gange. Fiir die Denk-
malpflege verspricht sie eine durch differenzierte Einstu-
fung der Quartiers— und Ortsbilder verbesserte Rechts-
grundlage. Dazu gilt es in nachster Zeit die Inventare der
schiitzenswerten Bauten nachzufithren und die Schutzbe—
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stimmungen auch auf neuere Bauten (bis ca. 1960) auszu-
dehnen.

Bei den Bauherren stossen die Anliegen der Denkmalpfle—
ge, sofern sie uiber die Erhaltung des dusseren Erschei-
nungsbildes hinausgehen, vielfach immer noch auf wenig
Gegenliebe. Eine gezielte Information und Aufklarung wird
eine wichtige Aufgabe der Denkmalpflege bleiben. Zudem
soll durch eine aktive Mitarbeit bei wichtigen Fragen der
Stadt- und Quartierentwicklung die notwendige Grundlage
fiir die Objektbetreuung geschaffen werden.

Niklaus Ledergerber

Die stédtische Denkmalpflege Winterthur

Geschichte, Organisation und Aufgabenbereiche

Bis zum Jahre 1990 wurden in Winterthur denkmalpflege-
rische Aufgaben von lediglich einem Sachbearbeiter der
Abteilung Stadtgestaltung wahrgenommen, der sich fast
nur der Bauberatung und —begleitung widmen konnte. Eine
offizielle und eigenstiandige, dem Departement Bau ange-
gliederte Abteilung Denkmalpflege besteht erst seit April
1990.

Zusammen mit einer Architektin als Bauberaterin im Bereich
der praktischen Denkmalpflege und einer zu 50 % ange-
stellten Sekretérin nimmt die stadtische Denkmalpflegerin
den gesetzlichen Auftrag zur Pflege, Erhaltung und Erfor-
schung historischer Bausubstanz wahr. Das Spektrum des
Arbeitsgebietes umfasst die gesamte aufgehende histori-
sche Bausubstanz vom Mittelalter bis einschliesslich der
klassischen Moderne. Fir Bodenuntersuchungen ist in
Winterthur die Kantonsarchiologie zustandig.

Angesichts der Tendenz, dass derzeit in Winterthur im
Vergleich zu Neubau— vermehrt Umbaugesuche einge—
reicht werden, vergibt die personell ohnehin knapp besetzte
Denkmalpflege hiufiger Arbeitsauftrage an externe Fach—
krafte wie Bauanalytiker, Kunsthistoriker, Historiker und
Restauratoren. Der Anteil der externen Fachkrifte am
Gesamtarbeitsvolumen betragt circa 300 %. (!)

Die stadtische Denkmalpflege nimmt schwerpunktmassig
zwei Aufgabenbereiche wahr:
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- Die praktische Denkmalpflege bearbeitet alle aktuellen
Geschéfte. Sie iibernimmt gegeniiber Bauherren und Ar-
chitekten eine Beratungs— und Verhandlungstitigkeit bei
Umbauvorhaben, Abbruch— und Reklamegesuchen, die
schutzwiirdige Gebaude, Ensembles und Quartiere, Bauten
in der Umgebung von Schutzobjekten oder Héauser in
Kernzonen betreffen. Sie ibernimmt Bau— und Restaurie—
rungsbegleitungen und bearbeitet Beitragsgesuche fiir
denkmalpflegerisch bedingte Mehrkosten privater Bau-
herren.

Denkmalpflegegerechtes Projektieren und Realisieren von
Umbaumassnahmen erfolgt in Winterthur nach einem 3-
Stufen—Plan, der eine gute Zusammenarbeit zwischen
Bauherrschaft und Denkmalpflege ermdglicht. Bereits vor
der Projektierung grosserer Umbauten wird als unentgelt—
liche Dienstleistung an Bauherren und Architekten ein
Detailinventar erstellt, das Hinweise auf kaum veranderte
Gebédudezonen und mogliche, z. T. verdeckte wertvolle
Ausstattungselemente gibt. Die Ausscheidung denkmal-
pflegerisch sensibler Bereiche wird dadurch moglich und
ein erster Schutzkatalog definiert die Rahmenbedingungen
fur eine adaquate Projektierung. Auf Stufe 2 erfolgen im
Baustellenbereich bauanalytische Untersuchungen, die die
Grundlage fiir eine Bereinigung des Schutzkataloges bil—
den, aber nur selten Projektdnderungen bedingen. Nun
kann eine Baueingabe eingereicht werden, bei der keine
unerwarteten Einwénde seitens der Denkmalpflege mehr
zu erwarten sind. Auf Stufe 3 werden wahrend des Umbaus
Freilegungsarbeiten beobachtet, dokumentiert und Re-
staurierungsarbeiten begleitet.

- Inventarisation und Bauforschung stiitzen die praktische
Denkmalpflege durch die wissenschaftliche Erforschung
historischer Bausubstanz inhaltlich ab. Aufgrund der per-
sonellen Situation bis 1990 sind in diesem Bereich nur
sparliche Grundlagen vorhanden.

Ziel der stadtischen Denkmalpflege ist es, durch systema-
tische Inventarisation auf Datenbankbasis einen Uberblick
iber die bestehende Bausubstanz zu erhalten, der typolo-
gische Vergleiche, eine Konkretisierung von Datierungen,
die Ablesbarkeit des Wandels von Architekturformen und
die Nachzeichnung der Stadtentwicklung ermoglicht.

Die detaillierte Dokumentation von Einzelgeb4duden, En-
sembles und Quartieren erfolgt in der Regel bei aktuellen
Schutzabklarungen.

Aktuelle Probleme der Denkmalpflege

Die Industrie- und Gartenstadt Winterthur verfiigt als
sechstgrosste Schweizer Stadt Giber ein dusserst vielfaltiges
stadtebauliches und architekturhistorisches Erbe. Der mit-
telalterliche Stadtkern, grossflachige Industriequartiere des
19. und 20. Jh,, Arbeitersiedlungen, basierend auf der
'Gartenstadtidee', Quartiere reprasentativer Villen sowie
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landliche Dorfkerne bilden ein urbanes Gefuge, das -
durchsetzt von bedeutenden offentlichen Bauten und gross—
ziigig angelegten Griinflichen — Winterthur im wesentli—
chen préagt.

Die Komplexitdt und Heterogenitét dieses Stadtgefiiges
erfordert von der Denkmalpflege bei der Wahrnehmung
ihres gesetzlichen Auftrages, dass nicht nur den Finzelob—
jekten allein Beachtung geschenkt werden darf. Der Pflege
und Erhaltung von Schutzobjekten kommt hier bisweilen
auch die Pflege und Erhaltung von ganzen Gebdudekom-—
plexen, Ensembles, Siedlungen sowie von historisch ge—
wachsenen Stadtstrukturen gleich. Die Uberlagerung oft
kontrérer Interessengruppierungen, die in einer Stadt
zwangslaufig potenziert zu Tage tritt, stellt einen erschwe—
renden Umstand fiir die Anliegen der Denkmalpflege dar.
Innerhalb dieser Rahmenbedingung erweist sich ein Be-
mithen um die Verbesserung des 'status quo' der Denkmal-
pflege als eine notwendige, wenn auch fast utopische Ziel-
setzung.

Das Ziel der Denkmalpflege, ihr Augenmerk auch auf
Industriebauten, Bauten mit wichtiger sozialgeschichtlicher
Zeugenschaft, wie etwa einfachste Arbeitersiedlungen, und
die Architektur des Neuen Bauens zu werfen, stosst bei
unterschiedlichen Kreisen nur allzu oft auf Unverstandnis.
Aber gerade auch solche Bauten und die mit ihnen verbun—
denen spezifischen Stadtstrukturen pragen die Identitét
Winterthurs.

Es ist das Bemithen der Denkmalpflege, ein moglichst
breites Publikum fiir die Anerkennung solch urbaner Struk—
turen und bisher nach wie vor noch verkannter Bauten zu
sensibilisieren, um den Erhalt schutzwiirdiger historischer
Bausubstanz fiir kiinftige Generationen zu sichern und
letztlich auch eine breitere Akzeptanz fiir die Tatigkeit der
Denkmalpflege zu erwirken.

Friederike Mehlau Wiebking

Die Denkmalpflege in der Stadt Ziirich

«Der Nievergelt wird sehr verehrt,
der Neubau, der ist nicht begehrt»

War bis in die 70er Jahre die Altstadt ein Sanierungsfall,
dem durch Auskernungen erster Art (berithmtes Beispiel
der Rosenhof!) Licht und Luft zugefithrt werden musste, so
ist sie heute endgiiltig zum Schmucktruckli aufgeriickt. Der
stadtische Denkmalpfleger Dieter Nievergelt ist der Mann,
der dafiir sorgt, dass diesem Bijou—joujou nichts passiert.
Auch Auskernungen zweiter Art sind bereits erledigt. Nur
noch Fassaden stehen lassen und dahinter wiirgen, wie's
moglich ist, gilt nicht mehr. Das Postkartenbild der Altstadt
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ist uns so teuer, dass wir unterdessen jeden Neubau als
einen 'Furunkel auf dem Gesicht eines lieben Freundes'
(HRH Prince Charles) empfinden. Aber machen wir uns
keine Illusionen: 'Nur gerade noch ein Viertel der Bausub-
stanz in der Altstadt ist alter als 1860". (Benedikt Loderer,
Ein Altstadt-Leitfaden fiir alle Besucher und Beniitzerin-
nen der Zircher Altstadt, Neues historisch—geografisches
Alphabet fur Binnentouristen, in: Altstadt Kurier, Ziirich,
Mai 1991).

Danmit ist bereits fast alles gesagt, was es zur Stadtziircher
Denkmalpflege zu sagen gibt. Der Herr Redaktor war
allerdings anderer Ansicht. So will ich denn im folgenden
versuchen, das Stadtziircher Biiro fur Denkmalpflege und
seine Geschichte kurz vorzustellen.

Alsder Stadtrat am 9. Oktober 1945 beschloss, ein 'Biiro fiir
Altstadtsanierung' zu schaffen, stand vor allem der Gedan-
ke der Beseitigung der unhygienischen Wohnverhaltnisse
in der Altstadt im Vordergrund. Die Notwendigkeit einer
denkmalpflegerischen Betreuung wurde in den 50er Jahren
erkannt. Der Stadtrat schuf 1955 eine 'stdndige Kommission
zur Begutachtung von Fragen der Denkmalpflege'. Die
Mitglieder setzten sich zusammen aus Architekten und
Kunsthistorikern sowie aus interessierten Laien. Mit der
1958 erfolgten Anstellung des in Denkmalpflegefragen
versierten Architekten Richard Wagner erfolgte auch die
Umbenennung in 'Biiro fiir Altstadtsanierung und Denk-
malpflege'.

1962 wurden die 'Bauvorschriften fur die Altstadt' und die
'Verordnung iber den Schutz des Stadtbildes und der
Baudenkmaler' (Denkmalschutzverordnung) erlassen.

Der grosste Erfolg fir die Denkmalpflege in jener Zeit war
die Volksabstimmung vom 8. Dezember 1963, wodurch die
Erhaltung der Hausergruppe 'zum Vorderberg' in Ziirich
Fluntern gelang, welche dem Verkehr hétte geopfert wer—
den sollen. (ZD 7.1, S. 282)

1965 wurde der Architekt Walter Burger Denkmalpfleger.
Er begann die Bauten des 19. Jh. in die Erhaltungsbemii—
hungen einzubeziehen. Die Unterschutzstellung des "Uster—
hofes' mit dem Café Odeon und des 'Corsohauses' durch
den Stadtrat sind Friichte dieser Anstrengungen. An Riick-
schldagen trug W. Burger schwer. Dies mag zu seinem frithen
Tod Mitte 1973 beigetragen haben. Die Denkmalpflege
bestand damals neben dem Leiter aus vier Architekten,
einer Zeichnerin und zwei Sekretérinnen. 1973 trat die
'Verordnung zum Bundesbeschluss iiber dringliche Mass—
nahmen auf dem Gebiete der Raumplanung' in Kraft.
Dadurch mussten alle Baugesuche, welche Verdnderungen
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oder Abbriiche von Bauten vorsahen, die vor 1920 erstellt
worden waren, bei der Baudirektion angezeigt werden: Die
Zahl der von der Denkmalpflege zu behandelnden Bauge-
suche schnellte von 120 im Jahre 1972 auf iiber 400 im Jahre
1973 hinauf.

Der Denkmalpflege wurden 1974 zwei weitere Stellen
bewilligt. Zur Erleichterung der Arbeit begann sie damals
mit einem Kurzinventar aller Bauten in der Stadt.

1976 trat das 'Gesetz iber die Raumplanung und das
offentliche Baurecht' in Kraft. Das Gesetz brachte eine sehr
moderne Definition des Baudenkmals: 'Es musste ein wich—
tiger Zeuge einer politischen, wirtschaftlichen, sozialen
oder baukunstlerischen Epoche' sein. Gleichzeitig wurden
die Gemeinden verpflichtet, 'einstweilige Inventare' der
kunst— und kulturhistorischen Schutzobjekte zu erstellen.
Der Regierungsrat setzte die iberkommunalen Schutzob-
jekte bereits 1979 in Kraft. Deren Ermittlung erwies sich in
einer Stadt von der Grosse Ziirichs mit iiber 40'000 Gebau—
denungleich schwieriger. 1981 begann die Inventarisierung,
um die schutzwiirdigen Bauten zu ermitteln. Das Inventar
der kommunalen kunst— und kulturhistorischen Objekte
setzte der Stadtrat 1986 fest. Die Liste enthélt etwa 2'200
Objekte. (ZD 1987/88, S. 14 - 17)

Ein Markstein der 70er Jahre war die Genehmigung eines
Kredites von 13,4 Mio Franken durch die Volksabstim—
mung vom 21. Mérz 1976 zum Kauf von 'Sonnenhof' und
'‘Baumwollenhof' an der Stadelhoferstrasse. Fiir die 80er
Jahre war der Kampf um die Erhaltung der Hauser im
Bereich Rennweg/Augustinergasse wichtig.

Die Zunahme der Aufgaben und der Zahl der Baugesuche
bis iiber 600 pro Jahr machte eine weitere Aufstockung des
Personalbestandes notwendig. 1990 wurde das Biiro fiir
Denkmalpflege neu strukturiert. Am Ende desselben Jah-
res wurde an der Nischelerstrasse 31 ein neues Domizil
bezogen.

Das Jahresbudget betréagt zur Zeit gegen 3 Mio Franken
ohne Besoldungen, Mieten etc.

(Literatur: ZD = Berichte der Ziircher Denkmalpflege)

Dieter Nievergelt

24

Denkmalpflege — ein Grundrecht der
menschlichen Gesellschaft

Ein Gespriich mit Prof. Dr. Georg Morsch, Institut fiir
Denkmalpflege an der ETH Ziirich (ID, ETHZ) zu Fragen
der stiidtischen Denkmalpflegestellen unseres Landes

NIKE: Neben den kantonalen Denkmalpflegedmtern ha—
ben sich seit den 50er Jahren in einigen Gemeinden unseres
Landes auch stadtische Denkmalpflegestellen etabliert.
Welche Themen sind in der gegenwértigen konjunkturpo—
litischen Situation bei der Pflege und Erhaltung von Bau-
denkmilern und —ensembles in unseren Stadten und Ag-
glomerationszentren besonders aktuell?

Prof. Morsch: Wenn die Art der Investitionen unserer
Gesellschaft im Bauwesen nachweislich so zerstorerisch
vorgenommen werden, wie das bis anhin der Fall war und
wenn wir in den Zeiten der Hochkonjunktur die Art dieser
finanziellen Investitionen nicht steuern konnen, dann ist es
primér fiir den Denkmalpfleger kein Schreckgespenst, wenn
die Konjunkturlage wieder etwas abflacht. Dies soll bitte
nicht herzlos klingen, entspricht aber den Tatsachen. Es
wire allerdings in zweierlei Hinsicht ein Schreckgespenst,
namlich erstens dann, wenn die Leute, die sich 'auf uns
eingelassen haben', unsere Handwerker, unsere Architek—
ten und damit die Leute, die bis anhin vernetzte Denkmal-
pflege betrieben haben, durch diese konjunkturpolitische
Verflachung der Kurve in ein grosses Loch fielen. Und da
habe ich weder momentan, noch in der Geschichte der
Denkmalpflege solche negativen Beobachtungen machen
kénnen. Auch in den schwierigen Jahren nach 1973 konnte
man in der Denkmalpflege keine grosseren Einbriiche
feststellen. Zum zweiten: Wenn die Konjunktur so stark
einbréiche, dass die Denkmaéler darob verelenden wiirden,
ware dies allerdings sehr schlimm; aber auch dies ist momentan
in der Schweiz ganz offensichtlich nicht der Fall. Konjunk—
turpolitische Bedenken habe ich also derzeit keine. Dies
konnte sich allerdings noch d&ndern, wenn bei noch wesent-
lich schlechterer Konjunkturlage panikartige Investitionen
der 'letzten Gelegenheit' sich iber wichtige offentliche
Anliegen wie Natur— und Denkmalschutz hinwegsetzen
wiirden. Dies ist noch nicht erkennbar. Allerdings beob-
achte ich bestimmte verstirkte Bediirfnisse, beispielsweise
zum Thema "Verdichtung', doch werden wir noch darauf zu
sprechen kommen.

NIKE: Hegen Sie denn nicht die Befiirchtung, dass das
sogenannte 'Sanierungs— und Renovierungsgewerbe' jetzt
nach Impulsprogrammen verlangen wird, die sich in ihrer
Ausfiihrung wegen zu grosser Eile und ungeniigender
Sorgfalt auf unsere historische Bausubstanz negativ aus—
wirken konnten?

Prof. Mérsch: Das ist allerdings geféhrlich. Der schlimmste
denkbare Fall besteht darin, dass sich solche Programme
ahnlich zerstdrerisch auswirken konnten, wie dies leider
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bereits bis anhin mit den Bauinvestitionen moglich war. Fur
den Denkmalpfleger ist die Problematik die gleiche geblie—
ben: Wir miissen weiterhin unseren Fuss in die 'Tiire der
Qualifikation' und der Anwendung dieser Mittel setzen.
Sollte also die 6ffentliche Hand neue Finanzmittel bereit—
stellen, waren wiedereinmal — diesmal unter einem anderen
'Financier' — die alten Fragen der Bauvoruntersuchung
virulent, und dann die Suche nach einer vertraglichen
Nutzung der von der Denkmalpflege begleiteten Baustelle.
Aber das sind die alten, stets aktuellen Fragen, die hier
unter anderen Geldquellen wieder aufgeworfen werden
miissen.

Vorausgesetzt, die Verwendung des Geldes in der Denk—
malpflege seirichtig geplant und vorbereitet worden, konn—
ten wir an sich jede Menge finanzieller Mittel gebrauchen.
Aber die Erfahrung zeigt, dass mit dem Instrument der
Konjunkturforderung die Denkmalpflege in der Regel nicht
gefordert werden kann. Die Methoden der Konjunkturfor—
derung, die fiir gewohnlich 'klotzen' und nicht 'kleckern'
darf, sind der Denkmalpflege nicht forderlich. So wére es
beispielsweise strikte abzulehnen, Baukredite im Mai fiir
eine Restaurierung zu bewilligen, die im November abge-
rechnet sein muss! Umgekehrt sind gute denkmalpflegeri—
sche Grossprojekte nicht aus konjunkturpolitischen Uber—
legungen realisiert worden. Ich wiederhole: Ein Vorhaben
im Spétfrihjahr bewilligen und vor dem Frost abrechnen,
das zerstort in der Regel das Denkmal!

NIKE: Wie beurteilen Sie die manchenorts lautstark pro—
pagierte Idee des 'verdichteten Bauens'?

Prof. Mérsch: Die Planer formulieren verdichtetes Bauen
oft 5o, als ob es im Grunde genommen nur um das Erstellen
neuer Kubaturen ginge und man daher nur abwégen miis—
ste, wohin man diese Kubaturen hinsetzt, sei es in die freie
Landschaft, die natiirlich ein nationales Schutzgut ist, oder
in eine bebaute Situation, die grundsétzlich immer noch ein
bisschen weniger nationales Schutzgut zu sein scheint.
Wenn man Denkmalpflege als ein ganz ernsthaftes, offent—
liches Anliegen akzeptiert, dann miissen wir nach der Art
der Verdichtung fragen: Geht es um eine zusatzliche bau—
liche Ausniitzung, oder geht es darum, sozial notwendigen
Wohnraum zu schaffen? Diese Fragen werden zu wenig
auseinandergehalten, wiewohl es sich um ein ganz wichtiges
Thema handelt.

Dieses Thema betrifft natiirlich auch sehr materielle Fra—
gen, die die Denkmalpflege behandeln muss: was wird wo
und fiir wen verdichtet? Das heisst: Wird beispielsweise in
die Freirdume einer unter Denkmalschutz stehenden oder
einer denkmalwerten Sozialsiedlung hinein verdichtet, dann
hat der Denkmalpfleger ganz manifeste Bedenken gegen
das Verstellen des griinen Anteils dieses Denkmals. Oder
der Ausbau des Daches hat manifeste — und nicht nur
bauphysikalische — Nachteile. Ich kenne keinen einzigen
Fall von Denkmalpflege, wo das Dach - uibrigens immer fiir
sehr viel Geld — ausgebaut wurde und wo das Haus darunter
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sozial nicht auch 'hinaufgepuscht' worden ist, was zunéchst
die Kiindigung der alteingesessenen Mieter bedeutet. Hier
wiirde ich durchaus eine Unterscheidung machen wollen:
Wenn echte Wohnungsnot bestiinde, miisste die Denkmal-
pflege ganz anders reagieren und sich durchaus auch in die
Pflicht nehmen lassen, als wenn nur der Anspruch eines
Anlegers da ist, noch zusatzlich flissige Mittel zu investie—-
ren. Bevor man die Denkmaéler mit dem Thema 'Verdich-
tung' bedréangt und sie teilweise zerstort, miisste man sehr
genau auch die Motivation der Tréger dieser Verdichtung
kennen: Verdichtung ist nicht a priori unverfanglich oder
unschédlich fiir die Denkméler. Wenn wir anderseits dafiir
sorgen, dass die Hinterhofe, die ja auch ihren Wohnwert
und ihre Bausubstanz haben, nicht ausgekernt werden,

"dann haben wir sehr viel fiir das Thema Verdichtung getan.
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Es ist im Grunde genommen schon seltsam: Wir haben
jahrzehntelang . gegen denkmalschidliche Formen der
Auskernung gekdmpft und jetzt sollen wir plotzlich ver-
dichten. Ich meine, wir sollten die Verdichtungen, die
geschichtlich zustandegekommen sind entweder erhalten,
oder wieder reparieren und dann haben wir schon sehr viel
getan. Schliesslich sollte das blinde quantitative Wachsen
des personlichen Wohnraumanspruches meines Erachtens
besteuert werden.

NIKE: In welchen Bereichen der Archéologie und Denk-
malpflege konnten konjunkturelle Massnahmen denkmal-
gerecht und wertschopfend zum Einsatz gelangen? (Bei-
spiel 'Technischer Arbeitsdienst', TAD, der 30er Jahre).

Prof. Morsch: Ich kenne die staatliche Organisation des
TAD in der Schweiz nicht. In Deutschland ist mir das
Instrument der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen bekannt.
Und da gibt es in der Denkmalpflege einen immensen
Bereich, den man sich ausmalen kénnte und zwar nicht nur
theoretisch, sondern ganz konkret. So kenne ich in Deutsch-
land viele Kollegen, die in der Inventarisation und teilweise
in der denkmalpflegerischen Dokumentation zeitlich be-
grenzte Offentliche Auftrége bearbeiten und so aus dem
Arbeitslosenstand herausgehalten werden und fiir ihr Geld
damit etwas sehr Verniinftiges tun. Einsatzmoglichkeiten
gibt es in allen Untersuchungsmethoden am Einzelbau, bei
den kurzfristigen Formen der Inventarisation, beim Erstel—-
len von Denkmallisten und von Ortsbildanalysen und schliess—
lich bei der Frage der Ruinenpflege. Es ist doch grotesk -
aber ich meine es hat schon fast System — dass wir nach wie
vor, wie es schon John Ruskin 1849 kritisiert, alles kaputt-
gehen lassen und erst dann Massnahmen ergreifen. Da
verdienen sich dann die Hochbauer und die Tiefbauer
zusammen eine goldene Nase. Aber pro Kanton ein 'Trupp'
von Ruinenpflegern, der zweimal im Jahr durch die Gegend
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geht, — das sind Stellen, die man schaffen konnte. Ich glaube,
dass man hier tatséchlich noch viel tun konnte...

NIKE: Wo liegen in unserer foderalistischen, nach dem
Prinzip der Subsidiaritit strukturierten Denkmalpflege die
Starken, wo die Schwichen stadtischer Denkmalpflegedm—
ter?

Prof. Morsch: Hier gilt es zunéchst etwas zu kldren: Sub-
sidiaritat ist ja nicht einfach identisch mit Autonomie;
Subsidiaritédt verlegt vielmehr die Verantwortung fiir 6f-
fentliches Handeln auf die buirgernachste, moglichst kleine
Einheit, weil man davon ausgeht, dass dies am wenigsten
aufwendig sei. Dies ist auch aus der Néhe der Betroffenheit
das beste, weil es mit viel unmittelbarem Engagement
verbunden ist. Allerdings bedeutet Subsidiaritit natiirlich
auch, dass mit der Grenze der Leistungsfahigkeit der unte—
ren Ebene dann die nachste Stufe erklommen werden muss,
oder — anders gesagt — dass die Leistungsfihigkeit der
Subsidiaritdt kontrolliert werden muss. Sonst ist es keine
Subsidiaritit, sondern eine stumpfsinnige, manchmal auch
uiberhebliche Autonomie. Und da setze ich an. Die Chancen
der Subsidiaritat, ndmlich die Biirgerndhe, das Engage-
ment, die kann mit dieser Struktur sehr hoch sein, aber in
dem Moment — und das kritisiere ich — wo diese Subsidia—
ritdt dann eben nicht tiberpriift und notfalls auf die néchste
fachliche oder Verwaltungsebene emporgehoben wird, ist
sie todlich fur die Denkmaéler. Wenn eine Gemeinde sich
schlicht und einfach weigert, diese subsididre Rolle zu
spielen und wenn es keine Stelle gibt, die die Gemeinde zur
Rechenschaft zieht, wenn also diese Kontrollstelle fehlt,
kann Subsidiaritat verheerend sein.

NIKE: Wire demnach die Einrichtung weiterer kommuna-
ler Denkmalpflegestellen vorzusehen?

Prof. Morsch: Wenn nicht nur ein kommunaler Selbstdn—
digkeitsbetrieb eingerichtet wird, sondern eine fachliche
Kompetenz besteht, kann dies sinnvoll sein. Wenn also eine
nach fachlichen Kriterien besetzte Denkmalpflege einge—
richtet wird, dann ist es gut. Das fachliche Niveau und die
Struktur miissen geniigen und namentlich muss die politi-
sche Einbindung an der richtigen Stelle gewéhrleistet sein.
Wenn wir festhalten, dass Denkmalpflege als Schutz der
kulturellen Identitat ein Grundrecht jeder Gesellschaft ist,
dann geht es nicht an, die behordliche Garantie dieses
Rechts letztinstanzlich einer untergeordneten und fachlich
unkompetenten Amtsstelle zu iiberlassen. Dies ist fiir den
Schutz der 'nur' kommunal bedeutenden Denkmaler zu oft
der Fall und das muss sich dndern!

Interview: Gian—Willi Vonesch
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