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Neue Strukturen fiir die EKD

Die Eidg. Kommission fiir Denkmalpflege gibt sich eine
neue Fithrungsstruktur. Ein Prisidium, bestehend aus
Priisident und zwei Vizeprisidenten, iibernimmt neu die
Fiihrung der Kommission, die in fachbezogene Ressorts
aufgegliedert werden soll. Die eingeleiteten Massnahmen
zielen darauf, die Mitglieder, Konsulenten und Experten
stiirker in die Arbeits— und Entscheidungsprozesse ein—
zubinden und die Kommission selbst zu einem flexibleren
und rascher agierenden Instrument werden zu lassen.

1902 hat Josef Zemp (1915 — 1934 Vizeprasident und 1934
- 1942 Prasident der EKD) erklart, dass die Denkmalpflege
ihre Richtlinien aus der sich wandelnden Praxis und nicht
aus festgefahrenen Theorien beziehen miisse. Man konne
daher, so Zemp, nicht Vorwiirfe erheben, weil die Denk-
malpflege andere Wege einschlage, als vor zehn und zwan-
zig Jahren. Mit der Denkmalpflege verbunden sind ihre
Institutionen. Auch sie miissen sich den verénderten Situa—
tionen, neuen Erkenntnissen und Bediirfnissen anpassen.
Werterhaltung darf nicht mit Strukturerhaltung gleichge—
setzt werden.

In einer Zeit des Umbruchs und der Neuorientierung
enthalten die Zempschen Grundsétze der Selbstkontrolle
und Selbstkritik unverminderte Aktualitit. Niemand wird
bestreiten wollen, dass die letzten paar Jahre durch tiefgrei-
fende Veranderungen im politischen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Bereich gepragt worden sind; Veran-
derungen, welche auch auf die praktische und methodische
Art der Denkmalpflege Auswirkungen zeigen. So sind, um
nur einige Stichworte zu nennen, nicht nur die Denkmaler—
haltung und die an das Baudenkmal herangetragenen
Nutzungsanspriiche, der Umgang mit der jiingeren und
jiingsten Baukultur, die restauratorischen und technologi—
schen Moglichkeiten in bezug auf die Bauerhaltung, die
vielzitierten Revitalisierungsmassnahmen, die Prasenz der
Denkmalpflege und Archéologie in der Offentlichkeit kri-
tisch zu hinterfragen, sondern auch die Stellung der Denk-
malpflege im Bereich des verstiadterten Raumes (Raumpla-
nung / Umgebungsschutz) und der Stadt (Stadtplanung).

Um solche und andere Fragen praxisorientiert diskutieren
und neuen Losungen zufithren zu konnen, muss sich die
Eidg. Kommission fur Denkmalpflege nicht nur neuen
Disziplinen und Fachkréften gegeniiber offnen, sondern
sich auch eine neue innere Struktur geben, die es ihr
erlaubt, vermehrt iiber methodische und praktische Fragen
der Denkmalpflege nachzudenken, sich neuen und unge-
wohnten Problemlosungen zuzuwenden und sich ihrer
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koordinierenden Aufgaben im Dienste der Kantone ver-
mehrt bewusst zu werden. Ziel aller Restrukturierungs—
massnahmen muss es sein, fir die Denkmalpflege auf
Bundesebene jene Voraussetzungen zu schaffen, die es ihr
ermoglichen, die sich zusehends verlagernden Problem—
stellungen im Fachbereich Denkmalpflege frithzeitig zu
erkennen und neuen Losungen zuzufithren. Dabei stellt die
organisatorische und personelle Neuordnung nur einen
Teil der Neuortientierung dar; der andere, wichtigere Teil,
umfasst die Diskussion iiber Aufgabenstellung und Inhalt
(Leitbild) der Kommission. Die inhaltliche Diskussion iiber
die Kommissionstéitigkeit wird ihren Niederschlag in einer
neuen Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber
den Natur- und Heimatschutz (NHG) und die Denkmal-
pflege finden. Darin werden nicht nur der Aufgabenbereich
EKD, sondern auch die Zusammenarbeit mit den Kanto—
nen, mit den kantonalen und kommunalen Denkmalpfle—-
geamtern und anderen auf dem Gebiet der Denkmalerhal-
tung titigen Institutionen genauer umschrieben sein. Um
solche notwendigen inhaltlichen Diskussionen auslésen
und fihren zu konnen, bedarf es einer starkeren Einbin—
dung der Mitglieder, Konsulenten und Experten in den
Arbeits— und Entscheidungsprozess der Kommission nach
aussen. Ein erster Ansatz hierzu bietet die neu geschaffene
Organisationsstruktur der EKD.

Die neue Oranisationsstruktur der EKD

Ausgangspunkt fiir eine neue Organisation der EKD bot
nicht nur der Wechsel im Prasidium, sondern auch die
Revision des Bundesgesetzes iiber den Natur— und Hei-
matschutz (NHG), die Reorganisation des Bundesamtes fiir
Kultur (BAK), dem neu auch der Dienst 'Heimatschutz'
zugeordnet worden ist, und das Arbeitspapier der Vereini-
gung der Schweizer Denkmalpfleger (VSD) zu einer neuen
Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz.

Geschiiftsstelle EKD

Die neu geschaffene Geschéftsstelle EKD ist administrativ
dem BAK, Sektion Kunst, Denkmalpflege und Heimat-
schutz zugeordnet. Sie ist fiir den gesamten administrativen
und organisatorischen Bereich der EKD zustindig und
besorgt und verfolgt insbesondere auch die eigentlichen
Subventionsgeschafte (Postadresse: Eidg. Kommission fiir
Denkmalpflege (EKD), c/o BAK, Hallwylstrasse 15, Post-
fach, 3000 Bern 6). Im Sinne einer Stabsstelle bildet die
Geschiftsstelle EKD das Scharnier zwischen der Bundes—
verwaltung und der EKD. Der Geschiftsstelle steht der
Sekretar EKD vor. Er verfiigt iiber ein Sekretariat.

Priisidium EKD

Die Entscheidungsbefugnisse der EKD obliegen dem Pra—
sidium. Dieses besteht aus dem Présidenten (Vorsitz) und
den beiden Vizeprasidenten. Das Prasidium leitet im Sinne
eines geschaftsfuhrenden Ausschusses die EKD. Prasidium
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und Geschéftsstelle treffen sich regelméssig, um die laufen—
den Sachgeschifte behandeln zu konnen. Dem Présidium
obliegen die eigentlichen Kommissionsgeschifte, wie die
Festsetzung der Subventionsantrige, die Offentlichkeits—
arbeit, die Koordination der denkmalpflegerischen Tatig-
keiten auf Bundesebene, die Vertretung der Kommission
nach aussen und die Kontakte zum Ausland, die Bestim—
mung von Fachgruppen, die Ernennung von Experten und
die Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Kultur (BAK)
und den zustiandigen Sektionen, sowie mit den Instituten des
Bundes und der Hochschulen.

Mitglieder der EKD (Ressortleiter)

Die ordentlichen Mitglieder der EKD iibernehmen in der
Regel die Leitung eines fachspezifischen Ressorts. Sie
erstellen fur ihren Fachbereich ein entsprechendes Pflich—
tenheft und fithren die Ressorts selbstdndig. Die Ressort-
leiter (Mitglieder EKD) treten periodisch mit dem Prési-
dium EKD zum Gedankenaustausch, zu gegenseitigen
Information und zur Koordination der Aufgaben zusam-
men. Die Ressortleiter informieren ihrerseits die Ressorts
iiber die hangigen Geschifte und uiber Fragen im Bereich
der EKD.

Ressorts (Arbeitsgruppen) EKD

Fachspezifische Ressorts (Arbeitsgruppen) befassen sich
mit methodischen und inhaltlichen Fragen eines speziell
umschriebenen Fachbereiches. Unter dem Vorsitz und der
Leitung des Ressortleiters beschiftigen sich die einzelnen
Ressorts mit inhaltlichen Fragen aus ihrem Fachbereich,
erarbeiten Richtlinien und Konzepte und tibernehmen die
ihnen vom Prasidium oder der Kommission zugewiesenen
Aufgaben. Die Zahl der Arbeitsgruppen richtet sich nach
dem Arbeitsbereich der EKD und ist nach Bedarf festzu-
setzen. Zur Zeit bestehen folgende Ressorts: Archéologie -
Stidtebau / Planung — Restaurierung / Methodik — landli-
che Architektur / Ortsbildschutz — Aus— und Weiterbil-
dung - Technologie / Forschung. Die Mitglieder der ein-
zelnen Ressorts rekrutieren sich in der Regel aus den
korrespondierenden Mitgliedern der EKD, den Konsulen—
ten und zugezogenen Fachleuten (Experten).

Expertentiitigkeit der EKD

Fur die einzelnen Restaurierungsvorhaben an denen die
EKD oder der Bund fachlich und / oder finanziell beteiligt
ist, ernennt die EKD einen Experten. Dieser trdagt dem
Bund gegeniiber die Verantwortung fiir die fachgerechte
Ausfithrung des Restaurierungsvorhabens (Bauforschung,
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Planung, Ausfiihrung, Dokumentation). Als Experten ste—
hen der EKD ihre Mitglieder, korrespondierenden Mit-
glieder und Konsulenten zur Verfiigung. Die EKD kann
das Expertenmandat auch zugezogenen Fachleuten, die
nicht Mitglieder der Kommission sind, iibertragen. Es ist
davon auszugehen, dass die meisten Kantone iiber qualifi-
zierte Denkmalpflegeamter verfiigen und dass es nicht
Aufgabe des Bundesexperten sein kann, denkmalpflegeri—
sche Aufgaben zu iibernehmen, die von den Kantonen
ibernommen werden miissten bzw. iibernommen werden.
Wieweit in besonderen Féllen das Expertenmandat ganz
oder teilweise auf die kantonale oder kommunale Fachbe-
horde uibertragen werden kann, ist noch zu prifen. Im
ubrigen ist die Expertentitigkeit in einem Pflichtenheft
umschrieben.

Zusammenarbeit mit den kantonalen und kommunalen

Fachbehorden

Zur Vermeidung kostspieliger Doppelspurigkeiten, zur
Vereinfachung des administrativen Aufwandes, aber auch
zur Starkung der kantonalen Fachstellen, denen die Fiir-
sorge iiber die Kultur obliegt, ist von einer klaren Aufga-
bentrennung zwischen EKD und den Kantonen auszuge-
hen. Ein erster Schritt wurde diesbeziiglich damit gemacht,
dass die Zustandigkeit fiir die Ermittlung der subventio—
nierten Kosten an die kantonalen und kommunalen Fa—
chinstanzen iibertragen wurde. BAK und EKD erlassen fiir
die Kostenausscheidung Richtlinien und beschréanken sich
in der Folge nur mehr auf Kontrollen vor allem im Hinblick
auf die Vorschriften des eidg. Subventionsgesetzes.

Die hier vorgestellten Neuordnungen innerhalb der EKD
sind erste Schritte, um den Wirkungsbereich der Eidg.
Kommission fiir Denkmalpflege néher in den Dienst der
Kantone zu stellen und um die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass die Denkmalpflege in Theorie und Praxis auf
Bundesebene giiltig diskutiert werden kann.

André Meyer
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