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Nouvelles de I'Office fédéral de la culture
(OFC)

Extrait d'une circulaire rédigée en fin d'année par I'Office
fédéral de la culture (OFC): 'Nous avons le plaisir de vous
faire savoir que M. Flavio Cotti, Conseiller fédéral, a abrogé
au 31 décembre 1989 les 'Instructions concernant I'encou—
ragement de la conservation des monuments historiques
(ordre d'urgence) du ler mai 1978

Les directives publiées par le Département fédéral de
I'Intérieur en 1978 prévoyaient I'étude d'un nombre re-
streint de demandes. L'introduction de ces directives avait
ét¢ rendue nécessaire a une époque ou les crédits a dispo—
sition ne suffisaient plus & satisfaire les nombreuses de—
mandes en attente. C'est ainsi que les demandes pour la
restauration des batiments appartenant aux cantons, a des
communes et a des paroisses aux finances saines ou a
d'autres organisations privés ou de droit public furent
systématiquement rejetées.

Depuis son entrée en vigueur cet ordre d'urgence a été tres
controversé, au niveau parlementaire son abrogation a déja
été requise maintes fois.

En réponse aux deux motions soumises au Parlement par le
Conseiller national Columberg et par le Conseiller des
Etats Zumbiihl, le Conseil fédéral s'engageait a abroger au
31 décembre 1989 ce réglement d'urgence qui ne constituait
'pour des raisons juridiques comme politiques qu'une me-
sure temporaire’'.

Afin de réduire le nombre impressionnant de requétes en
attente, nous avons élaboré en 1987 avec 1'administration
des finances un plan de réorganisation. Grice a une aug-
mentation des moyens financiers a disposition et a une
diminution des contributions accordées dans le cadre du
programme élaboré en 1984, nous avons réussi a remédier
enti¢rement a la crise dans le domaine de la conservation des
monuments historiques.

La nouvelle loi sur les subventions et la version révisée de
la Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage
prévoient des mesures qui rendent dorénavant impossible
une telle crise.

Afin de mieux veiller a I'état des monuments d'art apparte—
nant a la Confédération et de mieux en organiser la gestion,
1'Office des constructions fédérales (OCF) a créé un poste
de conservateur des monuments historiques chargé des
batiments fédéraux. Cette importante fonction a été confiée
au ler mars 1990 a Martin Frohlich. Nous souhaitons a M.
Frohlich beaucoup de satisfaction dans I'exercice de ses
nouvelles activités et nous le remercions de l'important
travail qu'il a accompli au sein de notre section.
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Martin Stankowski a été élu successeur de Martin Frohlich
comme adjoint scientifique du service des monuments hi-
storiques et comme secrétaire de la Commission fédérale
des monuments historiques. Nous nous réjouissons de cette
élection et souhaitons &8 M. Stankowski beaucoup de succés
dans ses nouvelles fonctions.

(Voir également la rubrique Personalia pages 24/25)

Céasar Menz

Chef de la section

arts et monuments historiques
Office fédéral de la culture
Berne

Une nouvelle base juridique pour la
conservation des monuments historiques au
niveau fédéral

A sa derniére séance en 1989, le Conseil fédéral a habilité
le Département fédéral de I'intérieur a engager la procédure
de consultation relative a la révision de la Loi fédérale sur
la protection de la nature et du paysage du ler juillet 1966.

Le projet de révision prévoit d'intégrer la conservation des
monuments historiques et la protection des sites maréca—
geux dans la loi fédérale existante.

La Confédération s'occupe depuis plus d'un siecle de la
conservation des monuments historiques. Au cours de cette
période, plus de 2500 objets ont été restaurés avec l'aide de
la Confédération ou placés sous sa protection. Un arrété
fédéral de 1958 et une ordonnance d'exécution appropriée
régissent a I'heure actuelle les activités de la Confédération
dans ce domaine. Ces bases juridiques sont a bien des égards
dépassées et ne correspondent plus aux besoins actuels. La
plupart des cantons sont aujourd'hui 8 méme de prendre des
mesures pour la conservation des monuments historiques
mais, comme par le passé, ils sont souvent tributaires de
l'aide financiere et professionnelle de la Confédération.
Pour cette raison, il est indispensable que la protection du
patrimoine historique devienne un domaine d'activité commun
aux cantons et a la Confédération. Les résultats de la
procédure de consultation relative au second train de
mesures en vue d'une nouvelle répartition des taches de la
Confédération et des cantons montrent bien que, dans le
domaine de la protection du patrimoine historique, les
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problemes les plus urgents a résoudre ne sont pas des
problemes de décentralisation mais des problemes de réor—
ganisation qui, une fois réglés, permettraient a la Confédé-
ration et aux cantons de remplir leurs fonctions d'une
manicre efficace. Il s'agit en effet a I'avenir de trouver une
solution aux problémes qui ont pendant des années été un
frein au bon fonctionnement des services fédéraux de
protection des monuments historiques. Le r6le de la Con—
fédération dans ce domaine doit étre clairement défini et
doit étre en harmonie avec les activités des cantons.

L'article de la Constitution fédérale (Art. 24 sexies) sur la
protection de la nature et du paysage entré en vigueur le 27
mai 1962 définit clairement les devoirs de la Confédération
dans le domaine de la conservation des monuments histo—
riques. C'est pourquoi, afin de pouvoir disposer d'une base
juridique plus compléte, il semble logique et judicieux
d'intégrer également la conservation des monuments histo—
riques dans la Loi fédérale sur la protection de la nature et
du paysage, cela permettrait d'appliquer au domaine de la
conservation des monuments historiques une loi qui a fait
ses preuves dans la pratique et de coordonner les domaines
trés proches que sont la conservation des monuments
historiques et la protection de la nature et du paysage.

Quels sont en réalité les objectifs d'un tel projet de révision?
Tout d'abord la Confédération est déterminée a poursuivre
ses activités en respectant strictement le principe de la
compétence subsidiaire. Comme il est stipulé dans I'article
24 sexies de la Constitution fédérale, la conservation des
monuments reléve du droit cantonal. La Confédération
prend des mesures dans le cadre de ses possibilités 1a ou il
y a un intérét général prépondérant. La Confédération a les
mémes devoirs en matiere de protection des monuments
historiques que jusqu'a présent, en plus de l'aide financi¢re
qu'elle propose, elle s'engage a offrir aux cantons une aide
professionnelle. Les mesures d'encouragement a ce niveau
doivent étre améliorées et adaptées aux besoins existants. Le
projet de révision prévoit par exemple l'octroi de contribu—
tions pour l'entretien des objets, partant du principe que
lorsqu'un objet est bien entretenu, les travaux de restaura—
tion onéreux peuvent étre évités ou ne sont nécessaires qu'a
des intervalles trés espacés.

Afin de mieux répondre aux exigences scientifiques tou—
jours plus grandes requises par la protection des monu-—
ments historiques a I'heure actuelle, il convient d'encoura—
ger la recherche systématique et la documentation et d'ap-
porter une aide efficace a ces deux domaines. C'est pour—
quoi, la Confédération aimerait s'engager de plus en plus au
niveau de la théorie et de la recherche ainsi qu'en mati¢re
de formation et de formation continue des spécialistes dans
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le domaine de la conservation des biens culturels. La
Confédération veut de cette mani€re tenir compte des
besoins qui ont été mis en évidence dans le cadre du
Programme national de recherche 16 'Méthodes de conser—
vation des biens culturels'. La Confédération souhaite dé-
velopper systématiquement la recherche appliquée dans ses
instituts ainsi que dans les laboratoires et les institutions
qu'elle subventionne. De cette fagon, la Confédération sera
dans la possibilité d'offrir aux cantons dans le domaine
technologique des prestations qui leur sont absolument
indispensables. Il est urgent d'améliorer la formation et la
formation continue des spécialistes, les universitaires aussi
bien que les techniciens et les artisans.

La densité toujours plus forte de I'habitat dans notre pays a
pour conséquence une modification constante de notre
environnement et suscite dans de larges couches de la
population une nouvelle forme d'intérét pour tout ce qui
touche a la protection de la nature, du paysage et des
monuments historiques. Grace a un travail d'information
spécifique aux objectifs précis, il faut faire prendre con-
science a nos concitoyens de I'enjeu que représentent la
conservation et la sauvegarde de nos valeurs culturelles.
Depuis 1989 la Confédération, des cantons, des communes
et des personnes privées soutiennent financi¢rement le
Centre d'information pour la conservation des biens cultu—
rels (NIKE) qui joue un role actif prépondérant dans ce
domaine particulier. A ce propos il convient de mentionner
le travail accompli par la Société d'Histoire de I'Art en Suisse
(SHAS) qui, depuis sa création en 1880, fait un excellent
travail d'information et de sensibilisation. En outre, la
SHAS publie la série d'inventaires 'Les Monuments d'Art et
d'Histoire de la Suisse' et accomplit par 1a un travail tout a
fait remarquable de recherche et de documentation. Con—
trairement a ce qui se passe dans le domaine de la protection
de la nature et du paysage, jusqu'a présent, il n'était pas
possible d'encourager et de subventionner les associations
et les organisations d'envergure nationale spécialisées dans
le domaine de la conservation des monuments historiques.
Compte tenu de l'important travail d'intérét général accom-
pli par ces associations et organisations, il est prévu de
remédier a cette situation.

Les associations et organisations qui se vouent a la conser—
vation des monuments historiques seront désormais égale—
ment habilitées a recourir lorsque des arrétés ou ordonnan—
ces des cantons ou des décisions des autorités fédérales
peuvent faire I'objet d'un recours au Conseil fédéral ou d'un
recours de droit administratif au Tribunal fédéral. L'article
12 de la Loi sur la protection de la nature et du paysage
(LPNP) dans sa nouvelle formulation ancre dans la loi le
principe de la publication des procédures—LPNP et prévoit
comme dans la Loi sur la protection de I'environnement la
possibilité de faire appel de décisions prises par les autorités.
Le pouvoir des associations et des organisations qui s'enga—
gent en Suisse pour la protection des monuments, pour la
protection de la nature et des paysages est ainsi renforcé.
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La Confédération, ses institutions et ses services, et les
cantons sont tenus, dans l'exercice de leurs devoirs, de
préserver et conserver intégralement les objets faisant
partie du patrimoine historique a protéger.

La collaboration avec les cantons doit étre intensifiée et
améliorée spécialement dans le domaine administratif mais
également dans le secteur de la planification. Afin d'éviter
les problémes au niveau de l'exécution, de nouveaux prin—
cipes directeurs ont été élaborés pour la planification des
finances et l'octroi des subventions.

Le projet de révision tient compte et prend en considération
de maniére pragmatique tous les souhaits et les besoins
auxquels la Confédération a été confrontée au cours des
dernieres années dans le domaine de la conservation du
patrimoine historique et il est réjouissant de constater que
les milieux intéressés et concernés ont jusqu'a présent réagi
positivement a ce projet. Il est a espérer que la révision de
laloi passera bien I'épreuve de la procédure de consultation.

Céasar Menz

Chef de la section

arts et monuments historiques
Office fédéral de la culture
Berne
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