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- Pustekuchen!

Seit 20 Jahren gibt es keine Landsgemeinde mehr.
Fehlt sie uns heute? Naja, es geht... findet Peter Steiner.
Er war eine der Triebfedern der Abschaffung.




Die Offiziellen 1996 auf dem Gang zur letzten Landsgemeinde.

4 Inder Mitte: Querdenker, damaliger Landrat und Autor Peter Steiner.




Text Peter Steiner
Bilder Staatsarchiv Nidwalden

«Seltsam verlassen wirkt der Ring nun, dieses
von alten Mauern begrenzte Geviert, in dem die
Nidwaldner Frauen und Manner jedes Jahr am
letzten Sonntag des Aprils zusammenkamen.
Hier, auf dem Landsgemeinde-Platz in Wil an der
Aa im Schweizer Kanton Nidwalden, eine halbe
Stunde Fussmarsch vom Hauptort Stans entfernt,
entschieden sie liber wichtige Angelegenheiten
des Bergkantons am Vierwaldstittersee, wenn
sie die Hand mit der Stimmkarte erhoben. lhre
urdemokratische Wahl- und Abstimmungsver-
sammlung unter freiem Himmel, die mehr als
650 Jahre alt ist, verschwindet jetzt fir immer.
Am Sonntag haben die Nidwaldner in einer
Volksabstimmung diese direkteste aller Demo-
kratieformen abgeschatfft. Ein merkwirdig stilles
und trauriges Begrédbnis ist das geworden.»

Das Zitat stammt aus der grossen «Siddeutschen
Zeitung» und wird demnachst 20 Jahre alt. 20 Jah-
re? Am 1. Dezember 1996 entschied das Nidwald-
ner Stimmvolk an der Urne mit tiberraschender
Klarheit, dass die Landsgemeinde «ohne Abbau
der Volksrechte» abgeschafft wird. Der Schritt
weg vom Rousseau’schen Ideal der unmittelbaren
Mitwirkung hin zur représentativen Demokratie
mit fakultativem Gesetzesreferendum erfolgte
beinahe emotionslos, jedenfalls chancenlos fiir
jene, welche der traditionellen Form noch was
abzugewinnen vermochten. Offensichtlich war
die Zeit reif geworden fiir einen radikalen Wech-
sel: Wie eine vergessene, angefaulte Frucht im
Spétherbst fiel die Institution vom Baum, einfach
so, plumps und weg.

Eine Generation frither ware der Vorgang noch
schlicht undenkbar gewesen. Zwar gingen die
Landsgemeinden in Schwyz (1848) und Uri
(1928) schon friih verloren, und auch in Obwal-
den wurde sie im letzten Jahrhundert wiederholt
zur Disposition gestellt. Hier bei uns aber galt

sie lange als praktisch unanfechtbar. Zweifel
an der Institution mit ihren eher bescheidenen
Besucherzahlen und mit ihrem offenen, fir je-
dermann einsehbaren Abstimmungsverfahren
wurden gelegentlich sehr wohl geédussert, vor
allem nach unsicheren Mehr-Feststellungen. Sie
verstummten indes im Wissen darum wiederum
schnell, dass ein Entscheid tiber den Fortbestand
der Landsgemeinde an der Landsgemeinde selbst
gefallt werden miisste. Und diesbeziiglich machte
sich niemand eine lllusion: Die Landsgemeinde
schalfft sich selbst nie ab.

Der Einzelne als Gesetzgeber

Im Vergleich zu schriftlich und tiber die Medien
gefiihrten Abstimmungsverfahren bot die Institu-
tion flr eine Opposition durchaus Vorteile: Jeder
einzelne Stimmbiirger konnte ganz alleine als An-
tragsteller auftreten und so praktisch gleichran-
gig zum Landrat als Initiator fungieren. lhm war
auch das Recht gegeben, zu jedem Vorschlag des
Landrates einen Gegenvorschlag einzureichen
oder aber an der Landsgemeinde die Antrage von
Regierung und Landrat zu bekdmpfen.

Alles, was er zur Nutzung seiner damit faktisch
gleichen Position wie der des Parlaments brauch-
te, war der Mut zum Auftritt vor dem versammel-
ten Volk (neben der Rechtskonformitat seines
Begehrens natiirlich). Und verstand er es, iiber-
zeugend zu reden, war ihm nicht selten Erfolg
beschieden.

Altere Leserinnen und Leser erinnern sich viel-
leicht an die Auftritte des legendaren «Scheiber-
gottlieb» (Gottlieb Scheuber), dem einmal das
Kunststiick gelang, die Regierung ohne Recht auf
eine Steuererhebung nach Hause zu schicken.
Oder an knallige Spriiche wie «Eine Dachlikappe
gehort auf den Kopf und nicht aufs Land» (Josef
Joller, 1987), «Lieber s Huisli im Griene als &
Griene im Huisli» (Josef Schmidiger, 1990) oder
«Im Zweifel nie!» (Walter Christen, 1978) — dies als
Mahnung an die das Mehr feststellenden Weibel
kurz nach einer Entscheidung, die so eindeutig
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... moge das mit Handaufheben bezeugen: Landsgemeinde 1975.

eben nicht war. Wer die Lacher hatte, war jeweils
durchaus schon auf dem halben Weg zum Sieg.

Die Landsgemeinde versprach immer Spannung,
gerade weil niemand im Voraus wusste, ob und
wo allenfalls spontane Opposition entstehen wiir-
de, die sich in Rededuellen artikulierte und die
auch Resultate wider Erwarten bringen konnte.

Es war etwas Spielerisches dabei und etwas Auf-
mipfiges: Denen da oben sage ich nun, wo der
Bartli den Most holt und wer hier im Ring Herr
und wer Knecht ist (die Regierung sass erhoht auf
dem «Hardplattli», links von der ebenfalls erhoht
platzierten Geistlichkeit). Lief aber nichts Beson-
deres, berichtete die Presse jeweils liber einen
«ruhigen Verlauf», was nichts anderes hiess als:
Die Landsgemeinde war schrecklich langweilig.

Selbstverstandlich konnte nicht immer «Action»
herrschen. Aber so richtig Fahrt nahm die Lands-
gemeinde ab 1987 auf. Da stand zum einen der
Entscheid tber die Durchfithrung der CH9I1 in
der Zentralschweiz an (in Nidwalden mit einem

«Liegenden Riesen»). Zum andern die erste
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Reaktionsmaoglichkeit fiir die Bevélkerung auf
die im Januar 1986 von der Regierung klamm-
heimlich ausgesprochene Offerte an die Nagra,
das Nidwaldner Kantonsgebiet fiir ein mogliches
Lager fiir radioaktive Abfalle zu evaluieren.

«Das isch ja & Chalberey!»

Bei beiden Geschéften — die je nicht im Sinne
von Regierung und Landrat entschieden wur-
den - gingen die Wogen hoch. Und die sonst bei
den Landsgemeindegiangern libliche Gelassen-
heit fand sich urplétzlich durch zustimmende
oder ablehnende Gerdusche ersetzt, sodass
ein Leserbrief-Schreiber ein paar Tage spater
schrieb: «Buh»-Rufe und Pfiffe gehéren nicht an
die Landsgemeinde, damit erweist man ihr einen
Barendienst.»

Schwerer wogen aber zwei weitere Dinge: Zum
einen fanden in dem prall gefiillten Ring offen-
sichtlich nicht alle Besuchswilligen Platz; bis
zu 2000 Personen seien aussen vor geblieben,
erwahnte das «Nidwaldner Tagblatt» am andern



Tag und fragte: «Muss der Ring zu Wil vergrossert
werden?»

Und zum andern verbreitete sich das Geriicht, es
ware eine grossere Zahl Nicht-Stimmberechtigte
in den Ring eingedrungen und hatte widerrecht-
lich an der Abstimmung teilgenommen. Der
damalige Landschreiber Josef Baumgartner mo-
nierte deshalb, es seien «die Eingangskontrollen
zu verscharfen.

Es war schon etwas erstaunlich, was von der
Regierung an «Massnahmen» fiir die nachste
Landsgemeinde bereitgehalten wurde: An den
Zugangen standen nicht mehr allein Soldaten des
«Schiitzen-Zwolfi» und die rot-weiss gemantelten
Gemeindeweibel, sondern «blaugekleidete Miit-
zenmanner» (LNN vom 25. April 1988) mit in die
Stiefel gestopften Hosenstdssen, welche grimmig
die Zutrittskarten kontrollierten. Erstmals in der
Geschichte der Landsgemeinde musste zudem
bei jeder Abstimmung die Karte als Stimmrechts-
ausweis in die Hohe gehalten werden.

Fiinf Wahlgeschafte und 15 Sachgeschéfte waren
traktandiert, darunter die zustimmende Vernehm-
lassung der Regierung zu Sondierbohrungen am
Wellenberg. 45 Redner ergriffen das Wort, fiinf
Stunden dauerten die Verhandlungen. Das «Nid-
waldner Volksblatt» liess dazu am andern Tag
einen Bauern sagen: «Fiif Stund, das isch ja a
Chalberey!» Dass die Regierung in Sachen Nagra
bereits zum zweiten Mal in den Regen gestellt
wurde, sei nur nebenbei erwdhnt.

Dass sich die «Kalberei» wiederholt, wurde 1990
bereits im Vorfeld der Landsgemeinde befiirch-
tet, immerhin standen damals spannende Regie-
rungsratswahlen und erneut 15 Sachgeschéfte
zum Entscheid an - darunter jene Initiativen
des Komitees flir eine Mitsprache des Volkes
bei Atomanlagen (MNA), mit welchen eine ver-
bindliche Entscheidung in Fragen des Endla-
gers erwirkt werden wollte und fir welche die
rechtliche Zuléssigkeit erst vor Gericht erstritten
werden musste. Bereits im Dezember warnte das
«Demokratische Nidwalden» vor dem erneuten

Uberladen der Traktandenliste und monierte,
eine erneute Strapazierung der Stimmbtirger kon-
ne eine «negative Grundhaltung gegen Vorlagen
sowie gegen die Institution der Landsgemeinde
iberhaupt fordern.

Die Intervention blieb — wie so manches in jenen
Jahren — ungehort. Die dann im Landrat aufge-
worfene Frage, wann und ob iiberhaupt die Ver-
handlungen nach einer bestimmten Zeit abgebro-
chen werden konnten, stiess auf das kategorische
Nein des Landschreibers Karl Christen, dem da-
mals wohl einflussreichsten Mann im Nidwaldner
Rathaus.

Die Gefahr, dass die Volksversammlung wieder
bis gegen 18 Uhr andauern konnte, liess den
Beckenrieder Landrat Richard Gabriel schon
dannzumal vermuten, dass die «Landsgemeinde
so zur Farce» werde.

Tatsachlich dauerte sie dann wieder gute flinfein-
halb Stunden, unter anderem deswegen, weil in
der Ausmarchung um den einzigen Stinderats-
sitz zwischen dem CVP-Kandidaten Peter Josef
Schallberger und dem Liberalen Uli Sigg ausge-
zahlt werden musste. Eine Panne gabs auch hier
wieder: Wer sich nicht gleich in die Kolonne
fiir die Zahlung einreihte, sondern zuerst noch
einen Wurststand oder das WC aufsuchte, sah
seinen Zutritt zum Zahlkreuz von Soldaten ver-
wehrt. Bei nicht einmal 200 Stimmen Unterschied
hinterliess dies beim Verlierer und seiner Par-
tei verstandlicherweise einen ziemlich schalen
Nachgeschmack.

Es nagt der Wurm am Gebalk

So war denn plotzlich irgendwie der Wurm drin
in dem uralten Ritual der politischen Entschei-
dung im Ring unter freiem Himmel. In magistra-
lem Gehabe gefangen schien die Regierung gera-
dezu Robert Durrers These bestatigen zu wollen,
der bereits 1903 schrieb, es sei stets «das sichere
Symptom des nahen Endes einer Parteienherr-
schaft, wenn diese durch formelle Griinde den
Volksentscheid zu verhindern trachtet».
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Der Stanser Klaus Stockli frug in einem Leserbrief
desillusioniert nach einer Partel, die endlich den
Mut aufbringe, die Landsgemeinde grundsétzlich
zu hinterfragen: «Oder muss das wieder einmal
ein Uberparteiliches Komitee an die Hand neh-
men?» Personlich hatte er sich entschieden: «Ich
gehe noch einmal zur Landsgemeinde, und zwar
dann, wenns um ihre Abschaffung geht.»

Die nachstjahrige Landsgemeinde bewegte nicht
einmal 3000 Stimmberechtigte nach Wil, allein
den «harten Kern der Landsgemeindebesuchers,
wie das «Nidwaldner Volksblatt» anderntags
feststellte. Eigenartig erschien die offizielle Be-
merkung zu Geschéaft 7 der «Eingaben zuhan-
den der Landsgemeinde»: Die «Eindeutigkeit»
des privaten Antrages auf Anderung der EWN-
Tarifpolitik sei «nur bedingt» gegeben. Nachdem
das kantonale Verfassungsgericht ein Jahr zuvor
drei MNA-Antrage als verfassungskonform beur-
teilt hatte, getrauten sich Regierung und Landrat
offenkundig nicht mehr so richtig, allzu pingelig
zu sein, und setzten auf die materielle Ablehnung.
Die Saat des Zweifels tat ihre Wirkung, und die
gut gemeinte Idee ging locker den Bach runter.
Die Landsgemeinde 1992 blieb dann fast ganzlich
«ohne Spannung», wie die «Nidwaldner Zeitung»
schrieb. Immerhin bekam sie noch ein Stiick
konserviertes Mittelalter vorgefiihrt: Beim Gesetz
liber das Korporationswesen waren nur die Ange-
horigen der 84 Nidwaldner Geschlechter stimm-
berechtigt. Und die Initianten eines Referendums
gegen die Erhéhung der Motorfahrzeugsteuer
vermeinten, es sei «die Abstimmung falsch gelau-
fen» — sie hatten ein Ja propagiert, das als Parole
zugunsten der Erhéhung richtig war, nicht aber
fir die Ablehnung. Erfolge beziehungsweise Miss-
erfolge in der Politik beruhen gelegentlich auch
auf Missverstandnissen.

Filmer provoziert

Die Landsgemeinde von 1993 verhiess wiederum
einen «<heissen Verlauf», stand doch erneut eine
Initiative des MNA zur Debatte, heute sprache
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man wahrscheinlich von einer «Durchsetzungs-
initiative». Eine schlechte Wirtschaftslage, von
Landammann Hanspeter Kaslin ins Zentrum sei-
ner Eroffnungsrede gertickt, und die ungewisse
Zukunft des Betriebes des Militarflugplatzes
(Bamf) vermittelten eine eher bedriickte, aber
auch spiirbar aggressive Stimmung.

Diese setzte sich dann im Folgejahr 1994 fort und
akzentuierte sich noch bei den Regierungsrats-
wahlen. Schliesslich standen sich im Ring der
Bamf-Angestellte Roberto Geering als Kandidat
der Liberalen und MNA-Président Leo Odermatt
als jener des Demokratischen Nidwalden gegen-
Uber. Selbst dreimaliges Mehren (Handaufheben)
vermochte keine Entscheidung zu bringen, so-
dass ausgezahlt werden musste.

Sich fiir jedermann erkenntlich in die Reihe des
oppositionellen Politikers stellen zu miissen, liess
einige hundert Personen im Ring zurtickbleiben.
Sie wollten sich bei ihrer Stimmabgabe weder fil-
men noch fotografieren lassen — noch nie wurde
so drastisch ersichtlich, dass die Landsgemeinde
das Wabhlgeheimnis nicht kennt und welche Wir-
kung dies auf die freie Willensdusserung hat. Leo
Odermatt verlor die Wahl. Bei dem geringen Un-
terschied der Stimmen (2442 fiir Odermatt, 2843
fiir Geering) ware ein anderer Ausgang in einem
geheimen Verfahren wohl durchaus denkbar
gewesen.

Die «Luzerner Neusten Nachrichten» dazu: «Die
Landsgemeinde hilft grundséatzlich jenen, die
Mehrheit und Macht besitzen (Ausnahmen besta-
tigen auch hier die Regel), was im Grunde unde-
mokratisch ist.»

Eine zweite enge Ausmarchung, nochmals mit
Auszadhlung, und eine Reihe heftig diskutierter
Sachgeschéfte liessen es wiederum 18 Uhr wer-
den, bis der Landsgemeindezug nach Stans zu-
riick paradieren und die Obrigkeit zum «Ammen-
mahli» schreiten konnte.

Ein ruhiges Mahl konnte es nicht werden — zu viel
wurde an der Landsgemeinde mit grenzwertigen
und gar rassistischen Argumenten gefochten:



Auf dem «Hérdplattli» ist man ganz alleine: Landsgemeinde 1981.
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Der bertihmte Zapfen war jetzt ab. Und noch be-
vor in den nachsten Tagen Zeitungskommentare
und eine Flut von Leserbriefen die Frage nach
Sinn und Zweck der Landsgemeinde anstiessen,
war vielen Biirgerinnen und Birgern unterschied-
lichster politischer Gesinnung klar: So kann es
nicht weitergehen!

Zwei Schritte vorwirts...

Jetzt ging es Schlag auf Schlag. Das iiberpartei-
liche Komitee mit prominenten Vertretern und
Vertreterinnen aus allen Parteien war innert Ta-
gen bestellt, die Grundziige einer Initiative flir
eine Verfassungsreform waren schnell skizziert:
Die Wahlen des Regierungsrates und des Stande-
rates und auch Anderungen der Kantonsverfas-
sung sollten kiinftig an der Urne vorgenommen
werden. Sachgeschéfte sollten jeweils mit einer
Unterschriftensammlung ebenfalls dem schrift-
lichen Verfahren unterstellt werden kénnen.

Dem Komitee war klar: Wenn diese Reform

durchkommt, wird es dereinst auch moglich,

tiber die Abschaffung der Landsgemeinde abzu-
stimmen — und zwar an der Urne, nicht an der
Landsgemeinde.

Und klar war dem Komitee auch, dass der fiirs
folgende Jahr in Aussicht stehende Konzessions-
entscheid fiir das Nagra-Endlager im schriftlichen
Vertahren gefallt werden sollte.

Weil aber fiir den Herbst eine Extra-Landsgemein-
de programmiert war, hatte es das Komitee eilig
—und traf offensichtlich den Nerv der Zeit: Inner-
halb von bloss zwei Sammelstunden waren die
notigen Unterschriften fir die Landsgemeinde-
Reform beieinander!

Aber ohalétz — da freuten sich die Initianten iber
ihren Erfolg etwas zu friih. Denn mit Hime ver-
kiindeten die Rate, dass die Initianten mit ihrem
Verfassungstext ihr anderes Hauptziel nicht errei-
chen wiirden, namlich die Verlegung der Wellen-
berg-Abstimmung an die Urne. Das Komitee sah
sich somit vor die Frage gestellt, vor Verfassungs-
gericht «zu rechten» (wie schon zuvor das MNA)
oder aber mit einem quasi gegen sich selbst

Direkte Demokratie findet bei jedem Wetter statt: Landsgemeinde 1985.

78



gerichteten Gegenantrag die monierte Licke zu
stopfen. Man tat das zweite und war wiederum
innerhalb kiirzester Sammelzeit parat fir die Aus-
einandersetzung im Herbst.

Happiges an Kritik und Vorwirfen schlug den
[nitianten allerdings entgegen: Der «Vater» der
Nidwaldner Kantonsverfassung, alt Regierungs-
rat, Standerat und Bundesrichter Eduard Amstad,
sprach von einer «verstimmelten Landsgemein-
de». Die Liberale Partei frotzelte von einem «Fe-
derstrich», mit welchem die Tradition weggeputzt
werde. Und die CVP erkannte zwar durchaus
Reformbedarf, doch wollte sie die Anderungen
«S0 nichty.

Die ausserordentliche Landsgemeinde vom
23. Oktober 1994 war dann ein eigentliches
Lehrstlick fir eine erfolgreiche Landsgemeinde-
Taktik. Zuerst bereitete Landratin Lisbeth Gabriel
mit padagogischem Geschick den Weg aus dem
Knéuel von Antrag und Gegenantrag, dann zogen
die Redner fir die Reform Trumpf um Trumpf aus
dem Armel — und ein genau im richtigen Moment
gestellter Antrag auf Abbruch der Diskussion ent-
wand den Reformgegnern das Momentum des
«letzten Wortes»: Die Entscheidung zugunsten der
Reform war in ihrer Klarheit undiskutabel.

Die sieben Jahre wiederholter Streitigkeiten, zwei-
felhafter Entscheide und exzessiver Dauer waren
einer deutlichen Mehrheit schlicht zu viel gewor-
den. Sichtlich erschiittert klagte Standerat Peter-
sepp Schallberger, Nidwalden sei «auch nicht

mehr das, was es einmal war.

... ein Schritt zuriick?

Aber nochmals oha! Auch Regierung und Landrat
zeigten erhebliche Miihe, dem Wandel zu folgen.
Die Frage wurde in den Raum gestellt, ob mit der
neuen Verfassung eine Landsgemeinde tiberhaupt
noch attraktiv sei, wenn alles Umstrittene an die
Urne verlegt werde kénne. Und: Mit diesem Zug-
recht sei das uralte Recht des Gegen- und Ab-
anderungsantrages technisch so gut wie nicht
mehr anwendbar und gehore deshalb abgeschafft.

Die Regierung liess die Frage der «Tauglichkeit»
der neuen Verfassung von einer «Expertenkom-
mission» iiberpriifen. Deren Ergebnis: entweder
ein Modell mit aufgepeppter Landsgemeinde oder
ein Modell ausschliesslich des Urnenverfahrens.
Jetzt lauteten bei einer Mehrheit der Initianten
der Reform 94 die Alarmglocken: Die Abschaf-
fung der Landsgemeinde war nicht ihr Ziel! Sie
machten deshalb das Zugestandnis, Sachabstim-
mungen allenfalls wiederum ausschliesslich von
der Landsgemeinde entscheiden zu lassen — mit
Ausnahme der Wellenberg-Geschéfte.

Doch inzwischen hatte die Option der ganzlichen
Abschaffung der Landsgemeinde bei den Par-
teien und auch bei vielen Behordenmitgliedern
zunehmend an Unterstiitzung gewonnen. Das
zeigte sich in der Beratung der Modelle im Land-
rat: Das «Pepp-Modell» Landsgemeinde erreichte
nur gerade eine knappe Mehrheit von 33 Stimmen
und sah sich von der Ankiindigung begleitet, mit
einem Gegenvorschlag auch die Abschaffung zur
Diskussion zu stellen.

Radikaler Wandel

Der Ausschreibung des Retro-Modells folgte die
angesagte Totalopposition gleich von zwei Sei-
ten: zum einen mit einem Gegenvorschlag der
CVP, welche anstelle der Landsgemeinde ein
Urnenverfahren ohne die Moglichkeit von Gegen-
und Abanderungsantrdgen vorsah. Zum andern
mit einem Vorschlag der SP, welche die Landsge-
meinde zwar auch abschaffen wollte, indes «ohne
Abbau der Volksrechte» — oder anders gesagt:
250 Stimmbdiirger und Stimmbiirgerinnen sollten
das Recht haben, Gegenvorschlage einzureichen,
dies in Kompensation des bislang jedem einzel-
nen Aktivbiirger zustehenden Rechts auf das Stel-
len eines Gegen- oder Abanderungsantrages.
Weiteres wichtiges Detail der SP-Initiative: Ge-
setze oder Finanzbeschliisse bis 500’000 Franken
sollten nur noch vors Volk kommen, wenn dage-
gen das Referendum ergriffen wiirde. Der vorge-
schlagene Wechsel war also radikal, indem er

79



Die heschrankte Freiheit des Volkes

an der Landsgemeinde

Mit der Landsgemeinde verbindet sich stets die
Vorstellung einer idealen Demokratie, in welcher
die Mehrheit des Volkes in voller Freiheit den
politischen Weg bestimmt. Zumindest in Bezug
auf die Nidwaldner Landsgemeinde muss die
Lesart bezlglich Volkssouveréanitat korrigiert
werden. Zwar trifft zu, dass jeder wehrfahige
Landmann mit Nidwaldner Geschlecht an der
jahrlichen Versammlung in Wil teilnehmen
durfte. Bezliglich des Antragsrechts stritten sich
Obrigkeit und Landvolk allerdings im 17. und
18. Jahrhundert heftig. Die Gnadigen Herren
Oberen (die Bezeichnung ist nicht polemisch,
sondern entspricht der Ausdrucksart der Zeit)
verlangten, dass alle Antrage vor der Lands-
gemeinde dem Landrat schriftlich zur Prifung
einzugeben seien. Gegenuber einem Stimm-
volk, das in seiner Mehrheit kaum schreiben
konnte, war damit eine Kontrollhiirde eingebaut,
welche die geflirchtete Spontanitat praktisch
ausschloss.

Erst nach jahrzehntelangem Ringen aner-
kannten die Gnadigen Herren das alte Recht,
dass an der Landsgemeinde jedermann «anzie-
hen» konne, was «nicht wider die Glori Gottes
und des Vatterlandts Nutzen» sei. Uber die
schwammige und jederzeit anrufbare Allge-
meinformel hinaus waren explizit Antrage im
Bereich der sogenannten Verbindlichen Artikel
untersagt, zu denen die Praktizierordnung, die
Verteilung der Franzosischen Pension und die
GUlten-Artikel zahlten.

Befiirchtete die Obrigkeit ihr widrige Antrage,
bediente sie sich zum Schutze ihrer Interessen
einer zweiten Methode: Sie vereinbarte des
oftern schon im Voraus, im Falle eines bestimm-
ten Antrages die Verhandlungen abzubrechen
und all jene, die «es mit Gott und den Herren
halten» wollten, mit aus dem Ring zu nehmen.
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Hinter dieser wiederholt auch tatsachlich um-
gesetzten Aktion stand das Verstandnis, dass
staatliches Handeln nur dann korrekt war, wenn
ihm die als gegensétzlich verstandenen Parteien
Obrigkeit und Volk in einer Art vertraglicher
Ubereinkunft zustimmten. Geschah in seltenen
Fallen, dass im Ring zurlckbleibendes Volk
trotz Abzugs der Obrigkeit Beschliisse fasste,
wurden all jene, die «zu mehren geholfen ha-
ben», zur Rechenschaft gezogen und bestraft.
Gar ganz leid war der Obrigkeit die Mitwirkung
des Volkes nach dem Villmergerkrieg von 1712
geworden, der den Innerschweizer Standen den
Verlust der Grafschaft Baden und der Unteren
Freien Amter bescherte. Die autoritar gelenkte
Stadt Luzern drohte Nidwalden mit dem Ab-
bruch der Beziehungen, sofern hier weiterhin
wichtigste Angelegenheiten in aller Offentlich-
keit an der Landsgemeinde verhandelt wirden.
Die Abschaffung des Gesetzgebungsrechts und
die geheime Beratung eidgendssischer Fragen
wurden 1713 allerdings nur vorlaufig akzeptiert
und ein Jahr spater wieder zugunsten der alten
Ordnung verworfen.

Nicht mehr in Funktion war die Landsgemeinde
in der Helvetik. An ihre Stelle war ein durch-
organisiertes Verwaltungssystem getreten, das
nach der Gesetzgebung des zentralisierten
Einheitsstaates und den Anweisungen des
Helvetischen Direktoriums operieren musste.
Napoleons Mediationsakte von 1803 liess

die Landsgemeinde am 3. April 1803 wieder
auferstehen.
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vom bisher obligatorischen Gesetzesreferendum
zum fakultativen tibergehen wollte. Politik, so
musste von diesem Vorschlag erwartet (oder er-
hofft) werden, wiirde damit kiinftig vor allem im
Landrat gemacht.

In der Bereinigungsabstimmung am 22. Septem-
ber 1996 zogen 71 Prozent der Stimmberechtigten
den Antrag der SP jenem der CVP vor. Und in der
Schlussabstimmung am 1. Dezember wurde wie-
derum der SP-Vorschlag jenem auf Beibehaltung
der Landsgemeinde sehr deutlich préaferiert. Seit-
her gehort die Nidwaldner Landsgemeinde der
Geschichte an.

Argumente in Bilder fassen

Dass dem Entscheid kein Riesenjubel der Sieg-
reichen folgte, mag damit zusammenhangen,
dass mit der Abschaffung auch tatsachlich eine
jahrhundertelang geiibte Tradition aufgegeben
wurde, die ein betrachtliches Stiick des Selbst-
verstandnisses des Kantons ausgemacht hatte:
Im Wesentlichen war dies die physische, ganz

direkte Begegnung und oftmalige Konfrontation
von Obrigkeit und Volk. Da konnte der «kleine
Mann» das Wort ergreifen und versuchen, bei
einer Wahl oder einer Sachfrage die Mehrheit
hinter sich zu bringen. Er bendétigte dafir weder
die Unterstiitzung durch eine Partei noch jene der
Presse — er brauchte bloss das richtige Geschick
im Vortrag und nattirlich den Mut, sich vor ein
paar Tausend Leuten zu exponieren.

Die Argumentation musste objektiv nicht a tout
prix richtig sein — entscheidend war die Schaf-
fung einer positiven Stimmung fiir sein Anliegen.
«An der Landsgemeinde werden die Argumente
in Geschichten verpackt», stellte Urs Bugmann
1990 in einem Essay in den «Luzerner Neusten
Nachrichten» treffend fest. Geriet ein guter Red-
ner an einen gewieften Gegner, konnten sich gele-
gentlich spannende Duelle ergeben, die den Aus-
gang der Abstimmung bis zuletzt offen hielten.
Die unmittelbare Entscheidung gleich im An-
schluss vermittelte jeweils einen ganz speziellen

Moment — allein das vernehmbare Sirren der

81



in die Hohe schnellenden Hande, das eigene
Abschétzen des Mehrs und schliesslich die Re-
sultatverkiindigung durch den Weibel wirkten
in dem speziellen Fieber der Landsgemeinde
elektrisierend.

Hinzu kam das Ritual, mit welchem der Anspruch
auf die hochste Gewalt im Staat illustriert und
sichtbar gemacht wurde. Das Signal mit dem
Harsthorn, mit welchem der Landsgemeindezug
in Stans auf dem Dorfplatz in Gang gesetzt wur-
de, das mitgetragene Landesschwert als Symbol
der hochsten Gerichtsmacht, die Behoérden hinter
der Landesfahne eingereiht nach Zustandigkeit
und Rang: Staatliches Handeln und staatliche
Machttrager wurden am Landsgemeinde-Sonntag
unmittelbar greifbar und physisch wahrnehmbar
— exponiert im wahrsten Sinne des Wortes.

Dramaturgisch gestaltetes Politjahr

Die Landsgemeinde folgte aber nicht nur am Tage
ihrer Durchfiihrung einer Dramaturgie. Mit ihrer
fixen Terminierung jeweils am letzten Sonntag
im April taktete sie das politische Leben fiir das
ganze Jahr. Da die Antrage (wenigstens in der mo-
dernen Zeit) jeweils bis Mitte Januar eingegeben
werden mussten, waren die Monate November
und Dezember sowie die ersten beiden Januar-
wochen politisch besonders spannend: Was
«bretteln» Regierung und Landrat fiir die Lands-
gemeinde, was reichen Private dazu noch ein?
Spater folgte die Auflage der Antrage und damit
die Zeit fiir Gegen- und Abanderungsantrage.
Und dann die Versammlungen der Parteien fiir
die Parolenfassung, Debatten in den Medien und
gelegentlich auf Podien, Inserate, Flugblatter:
alles gedrangt in eine kurze Zeit und auf den ei-
nen einzigen Tag hin Ende April.

Schliesslich der Tag selbst: Das Treffen am Sonn-
tagmorgen unter Gleichgesinnten zum Brunch,
der Gang nach Wil, das Sich-Einfinden im Ring,
das Sich-Bilden der Masse des Volkes, 4000, 5000
Menschen (manchmal nur 2000), Mut fassen (zit-
tern), reden vor dieser Menge (den Einsatz ver-
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passen), die eigene Stimme widerhallen horen am
gegeniiberliegenden Zeughaus (sehr irritierend),
Zustimmung erfahren (Ablehnung erdulden), ge-
winnen (verlieren), in der Schmiedgasse feiern
(deprimiert nach Hause trotten) — ein schwer be-
schreibbares Kaleidoskop von Gefiihlen!

Aber jetzt stand Nidwalden unvermittelt da ohne
eines seiner Wahrzeichen, das politische Regie-
buch war Makulatur. Die Hardcore-Anhanger der
Landsgemeinde trafen sich noch ein paar Jahre
am letzten April-Sonntag zum Weinen dicker
Tranen. Als Obwalden zwei Jahre spater dem al-
ten Verfahren ebenfalls emotionslos den Garaus
machte, verblasste die Erinnerung allméhlich.
Heute ist der Ring zu Wil zwar noch da, iiber-
grast aber zunehmend und wird irgendwann zur
archaologischen Schicht. Nidwalden ist jetzt ein
schweizerischer 08/15-Kanton mit politischem
«Normalbetrieb». Hat sich deswegen die Politik
verandert? Ja, sehr wohl.

250 statt 1

Zunéachst aber: Das neue System mit dem fakul-
tativen Referendum ist effizient und zweckge-
richtet. Die staatliche Entscheidfindung hat sich
weitgehend rationalisiert, die Politik wird von
einem unterdessen endlich auch korrekt zusam-
mengesetzten Parlament im Stanser Rathaus
gemacht. Die Ergebnisse werden fortlaufend in
den Medien und im Amtsblatt ordnungsgemass
bekanntgegeben.

Zwischendurch gibts mal eine Volksinitiative, ge-
legentlich werden Referenden ergriffen (jetzt im
Zuge der «Sparpakete» sogar gehauft). Sogar das
ehemals arg dramatisierte Problem mehrfacher
Gegenvorschlage hat man unterdessen dank der
Ratschlage eines Berner Professors in den Griff
bekommen (bloss: frither konnte ein Einzelner
initileren und reagieren, jetzt brauchts 250 bezie-
hungsweise 500 Unterschriften).

Das jetzige Urnenverfahren erlaubt jedermann
die geheime und damit freie Stimmabgabe, so-
fern er oder sie denn liberhaupt abstimmen
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oder wahlen will. Selbst «schlechte» Stimmbe-
teiligungen zeigen dennoch stets Werte, die weit
Uber bestbesuchten Landsgemeinden liegen. Die
Entscheide fallen, wie friher, nicht immer im
Sinne der Obrigkeit aus, finden aber dank dem
unbestechlichen Verfahren praktisch durchwegs
Akzeptanz. Das alles sind Vorteile gegeniiber der
Landsgemeinde.

Im Gegensatz zu Obwalden, wo gelegentlich die
Riickkehr zum alten System diskutiert wird, ist
eine Revival-Bewegung in Nidwalden nicht in
geringsten Ansatzen erkennbar. Verwunderlich
ist bloss, dass die Gemeindeversammlungen, die
ja in ihrer Art und mit ihren Schwéachen «kleine
Landsgemeinden» sind, nicht schon langst auch
ernsthaft in Frage gestellt werden.

Digital statt analog

Vielleicht mag Letzteres daran liegen, dass der
personliche Bezug, das Sich-Sehen und Sich-Tref-
fen, immer noch als geschatzter Wert erkannt und
empfunden wird — wenigstens von jenen, die sich
noch ein bisschen fiir das staatliche Gemeinwesen

interessieren. Der kantonalen Ebene geht dieses
Bindende und Verbindende mittlerweile ab, die
Politiker sind zu Agierenden hinter den Mauern
des Rathauses beziehungsweise des Regierungs-
gebaudes mit eher bescheidenem Einfluss auf das
Leben des Einzelnen und der Gesellschaft gewor-
den. Namen und Renommees sind verblasst — wer
bringt schon auf Anhieb die sieben Regierungs-
rate oder auch nur die Landrate und Landrétinnen
seiner Gemeinde zusammen?

Die Politik ist merklich anonymer geworden und
bewegt im Alltag bloss mehr selten. Es fehlt die
gute Inszenierung, es fehlt das physische Erle-
ben, die Spannung ist dahin, kein sich kérperlich
Eingeben mehr in ein Kollektiv, kein Prickeln
mehr und kein Beben mehr, alles rationalisiert
und auf logische Deduktion reduziert (die Aus-
einandersetzungen um den Wellenberg 1995 und
2002 waren die Ausnahmen, welche die Regeln
bestédtigen): ein Wechsel von analog auf digital!
Um Unterschriften wird per E-Mail gebeten, ab-
gestimmt wird grossmehrheitlich brieflich und
vielleicht bald elektronisch. Die einstige Debat-

*Flohmarkt genutzt:

Landsgemeindeplatz 2015.




tenkultur ist fast ganzlich verschwunden, nicht
zuletzt auch deshalb, weil sich die frithere Me-
dienvielfalt mit «Nidwaldner Volksblatt», «Unter-
waldner», «<Nidwaldner Tagblatt», «Vaterland» und
«Luzerner Neusten Nachrichten» auf eine einzige
noch bestehende Zeitung ausgedinnt hat. Die
Meinungsmacht ist bei der «Neuen Nidwaldner
Zeitung» konzentriert. Der Mangel an Konkurrenz
beinhaltet latent Lethargie und Langeweile.

Wer nicht iber die finanziellen Mittel verflgt, sich
in den Gratisanzeigern Platz zu kaufen fiir die Ver-
breitung seiner Vorschlage und Parolen, bleibt
heute gerne ungehort und damit machtlos.

Da helfen weder Facebook noch Twitter noch QR-
Codes auf Plakaten und Inseraten. Die markanten
Einzelfiguren der Landsgemeinde-Ara haben
dem Parteien-System Platz gemacht, das sich in
der Offentlichkeit vorwiegend vor Wahlen unter-
schiedlich originell inszeniert. Und weil solche
auch nur alle vier Jahre stattfinden, ist es logisch,
dass die Zwischenzeit in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung ereignisschwach und emotionslos da-
hinpléatschert: «Courant normal» eben.

Starkes Sozialkapital

So wie die «Verfliissigung der personlichen
Beziehungen» (nach dem Soziologen Zygmunt
Bauman) zum Zeitgeist geworden ist, ist auch die
Bindungskraft zur Gesellschaft im Allgemeinen
und zum Staat im Besonderen am Schwacheln.
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Alle nehmen sich gerade das vom Tisch, was
ihnen am meisten beliebt. Oder wie der Redner
Gottlieb Scheuber schon vor Jahrzehnten an
einer Landsgemeinde klagte: «Wenns Dessert
gibt, ist jeder da, beim Abwaschen des Geschirrs
verschwinden alle um die Ecke.»

Ob sich an dieser um sich greifenden Distanzie-
rung mit der Fortfitlhrung der Institution Lands-
gemeinde etwas geandert hatte, bleibe dahin-
gestellt. Personlich mag ich es nicht glauben.
Zu stark sprechen die Megatrends dagegen: das
Wachstum und die Durchmischung der Bevolke-
rung, die Mobilitat, die Individualisierung ...
Doch gerade hier erzeigt sich Nidwalden erstaun-
lich wertebestandig, hier halten sich die Aus-
drucksformen der sozialen Integration nachweis-
lich gut: Das Grundvertrauen in die Gesellschaft,
die Engagements in Vereinen, die nachbarliche
Hilfe, das alles ist intakt. Deshalb generierte Nid-
walden in Markus Freitags Untersuchung iiber
das soziale Kapital in der Schweiz beste Noten
(Verlag NZZ, 2014).

Es sind andere Anlasse zu Treffpunkten gewor-
den, die der Gesellschaft den ndétigen «Kitt» ge-
ben: die Stanser Musiktage zum Beispiel, das
Quaifest in Buochs, die Teffli-Rally in Ennetmoos
oder letzten Sommer ein Picknick in Rot-Weiss
auf dem Stanser Dorfplatz. Die «Landesfarben»
waren da sehr vielfaltig prasent — keine Spur von
Tristesse!

Peter Steiner, Jahrgang 1951, hat als Wissenschaftler die
Landsgemeinde erforscht und sie als Politiker benutzt. Er
initiierte 1994 mit alt Landratsprésident Hermann Wyss
das Reformkomitee. Das Reformkonzept stammte aus sei-
ner Feder. Die Landsgemeinde hdtte er gerne in aktuall-
sierter Form in die Moderne gereltet, stimmte threr Ab-

schaffung 1996 dann aber desillusioniert zu.
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