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«Wauwilermoos—Hagimoos—Mauensee»:
eine Landschaft von nationaler Bedeutung

MEINRAD KUTTEL

Zusammenfassung

Die Wauwiler Ebene, umfassend die Zungen-
becken Wauwiler Moos, Hagimoos und Mauen-
see, wurde im Rahmen der 3. Serie vom Bundes-
rat in das Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmiler von nationaler Bedeutung auf-
genommen. Die Beweggriinde waren die weit-
gehend uniiberbaute, geomorphologisch intakte
Landschaft mit einer weit zuriickreichenden
Siedlungsgeschichte und archédologisch ausser-
ordentlich bedeutsamen Funden. Zwar ist die
Kulturlandschaft heute ausgerdumt, ¢kologisch
verarmt. Dennoch hat sie ein grosses Entwick-
lungspotential, welches im Rahmen des 6kologi-
schen Ausgleiches genutzt werden kann.

Résumé

«Wauwilermoos—Hagimoos—Mauensee» — un
paysage d’importance nationale. — Dans le cadre
de la troisieme série de I'Inventaire fédéral des
paysages, sites et monuments naturels, le conseil
fédéral a déclaré que la Plaine de Wauwil ¢tait
d’importance nationale. Elle comprend les bas-
sins glaciaires du Wauwiler Moos, du Hagimoos
et le Mauensee. La situation géomorphologique
intacte de cette région encore vierge de toute

construction sur une vaste étendue fut un des cri-
teres essentiels de ce choix, de méme que I'histoi-
re de I'habitat remontant a des millénaires et les
découvertes archéologiques d’une importance
exceptionnelle. Il est vrai que le paysage est ap-
pauvri écologiquement et culturellement. Néan-
moins, il a conservé un potentiel de développe-
ment pouvant étre valorisé dans le cadre de la
compensation écologique.

Abstract

«Wauwilermoos—Hagimoos—Mauensee» — a
Landscape of National Importance. — The Wauwil
Plain, including the frontal basins of Wauwil
Moos, Hagimoos and Mauensee, were Incorpo-
rated in the Federal Inventory of Landscapes and
Natural Monuments of National Importance in
the frame of the third series ordered by the feder-
al council. The main considerations for doing so
were the geomorphologically intact landscape
with only few buildings, with a settling history
which can be traced way back and with extremely
important archacological findings. Even though
the cultural landscape is cleared up and is
ecologically impoverished today, there is great
developing potential which can be used within
the frame of ecological compensation.
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FEinleitung

Was heisst eigentlich, eine Landschaft hétte
nationale Bedeutung? Welches sind die
Konsequenzen, wenn einer Landschaft die-
ses Pridikat offiziell z7ukommt, oder ebenso
wichtig: Hat eine Landschaft nicht offiziel-
len nationalen Status, ist sie dann rechtlos?
Wer bestimmt, welche Landschaft nationale
Bedeutung hat? Was ist iiberhaupt eine
Landschaft? Antworten auf diese Fragen
versucht der folgende Beitrag zu geben.

Landschaft als Begriff

Was ist das «eine Landschaft»? Mit dieser
Frage haben sich schon viele beschéftigt,
aus etymologischer, wissenschaftsgeschicht-
licher oder sozialpsychologischer Sicht. Ein
wichtiges Ergebnis dieser Untersuchungen
ist, dass eine Entwicklung der Sehweise von
Natur als Landschaft stattgefunden hat und
dabei die Malereiim 16.und 17. Jahrhundert
eine zentrale Rolle spielte (STREMLOW 1998:
14). Urspriinglich war der Begriff Land-
schaft gleichbedeutend mit Territorium, Re-
gion. Er hat dann einen Bedeutungswandel
mitgemacht. Heute kann Landschaft als «an-
thropogene Perzeption eines Ausschnittes
aus der Natur» verstanden werden (ERICH
KoHLt miindlich). Das heisst eigentlich
nichts anderes als «Landschaft ist das, was
man sieht, was man wahrnimmt» oder, an-
ders ausgedriickt, Landschaft findet im Kopf
statt. Insofern ist Landschaft nicht als Ge-
gensatz zur Natur zu verstehen. Natur ist das
Ganze, Landschaft ein wahrgenommener
Ausschnitt. Sprechen wir von einer Seen-
landschaft, so nehmen wir einen See oder
mehrere Seen als wichtigstes Element wahr.
Ahnlich ist es mit einer Beckenlandschaft,
die Wauwiler Ebene ist eine, denn sie be-
steht aus drei gestaffelten Becken. Wir neh-
men die Becken wahr und nicht die darin
eingebetteten Moore.
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Eine Landschaft von nationaler Bedeutung

Nationale Bedeutung ist eine Inwertsetzung.
Die nationale Bedeutung einer Landschaft
ergibt sich jedoch nicht automatisch aus ihr,
sondern iiber Bewertungsverfahren. Diese
wiederum sind nicht von der Natur vorgege-
ben, sondern sie werden konstruiert. Das
heisst nicht, dass sie willkiirlich sein miissen.
Gute Bewertungsverfahren sind zwar sach-
lich begriindbar, objektivierbar, aber letzt-
lich subjektiv, das heisst von jemandem ge-
macht. Sie konnen aber durch einen gesamt-
gesellschaftlichen Konsens, was immer das
auch sein und wie immer er zustande kom-
men mag, anerkannt werden. Es gibt unter-
schiedliche Bewertungsverfahren. Die meis-
ten basieren auf Punktierungssystemen.
Ihnen gegeniiber stehen Expertensysteme.
Punktierung bedeutet, dass Ausprigungen
(Kriterien) eines Merkmals, abgestuft mit
Punkten (Werten), versehen werden (Us-
HER & ERrz 1994). Bei Biotopen sind es in
der Regel Flichengrosse (je grosser die
Flache umso mehr Punkte) und Vielfalt, bei-
spielsweise der Vegetationstypen (je vielfdl-
tiger um so mehr Punkte). Beides ldsst sich
okologisch begriinden. Grossflichig und
vielfdltig ausgeprigte Lebensrdume sind
wertvoller. Mit unterschiedlichen rechneri-
schen Verfahren (Einbezug weiterer Ele-
mente, Gewichtungen, Regionalisierungen
und anderem) wird eine Gesamtpunktzahl
ermittelt und iiber Schwellenwerte die Be-
deutung, beispielsweise nationale Bedeu-
tung, festgelegt. Gute Bewertungsverfahren
miissen objektivierbar und plausibel sein.
Dann sind sie auch nachvollziehbar.

Ein anderer Ansatz geht liber Experten-
systeme. Eine Runde von Experten legt Kri-
terien fest (zum Beispiel Arche-Noah-Prin-
zip, das heisst, von jedem Objekttyp ist nur
ein Exemplar auszuwéhlen) und bestimmt
dann kraft ihrer Legitimation, was beispiels-
weise nationale Bedeutung hat. Dieser An-
satz kann ganzheitlicher sein, ist aber in der
Regel weniger objektivierbar. Tendenziell
werden ganzheitliche Ansitze gefordert, in
Zweifelsfillen aber trotzdem Punktierungs-
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Line Landschaft von nationaler Bedeutung

Abb. 1: Die Wauwiler Ebene ist eine weitgehend unverbaute, geomorphologisch intakte und vom
Reussgletscher wihrend der letzten Kaltzeit (Wiirm) geprigte Landschaft. Foto P, Hahn, Hoostris
Blick Richtung Ost.

systeme verlangt. Dies haben im Rahmen
der Bereinigung des Moorlandschaftsinven-
tars die Diskussionen um umstrittene Land-
schaften wie etwa der Grimsel klar gezeigt
(private Gutachten und Stellungnahmen des
BUWAL, unveroffentlicht).

Im Prinzip kann irgendjemand, sei es ein
Privatmensch oder eine Organisation, ein
Inventar mit Objekten (Biotope, Landschaf-
ten etc.) von nationaler Bedeutung erstellen.
Allerdings hat ein derartiges Inventar in der
Regel keine Rechtskraft. Anders ist es mit
Inventaren, die eine gesetzliche Grundlage
haben. Sie sind auf Bundesebene als Anhén-
ge zu spezifischen Verordnungen konzipiert
und werden vom Bundesrat verabschiedet.
Erst dann wird terminologisch korrekt von
einem Bundesinventar gesprochen (KUTTEL
1995a). Kompetent fiir die Zuweisung des

rechtswirksamen Pridikates «von nationaler
Bedeutung» ist also der Bundesrat.

Die Grundlagen des BLLN

Das Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmiler von nationaler Bedeutung
(BLN) basiert auf dem sogenannten KLN-
Inventar, welches in die Funfzigerjahre
zuriickgeht und einen Zusammenhang mit
dem wirtschaftlichen Aufschwung nach dem
2. Weltkrieg hat.

Aufgrund der immer wiederkehrenden
Einspriiche gegen Grossprojekte wurde ge-
fordert, die nationalen Interessengebiete
des Natur- und Heimatschutzes zu bezeich-
nen. Drei Organisationen (Schweizerischer
Bund fiir Naturschutz, Schweizer Heimat-
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schutz und Schweizer Alpenclub) griindeten
die Kommission zur Inventarisierung der
Landschaften und Naturdenkméler von na-
tionaler Bedeutung, eben KLN. Es wurde
also ein Expertensystem gewihlt. Die Idee
war, dass Tabugebiete des Landschaftsschut-
zes bezeichnet werden sollen, die grosst-
mogliche Schonung verdienen und deren
Werte nur tangiert werden diirften, wenn der
Forderung nach Erhaltung ebenso nationale
Vorhaben entgegenstehen sollten. Die Kom-
mission legte 1963 die erste Ausgabe des
KLN-Inventars vor, der insgesamt vier Revi-
sionen folgten (SBN et al. 1988).

Das Konzept, welches dem KLN-Inventar
zugrunde lag, wurde 1966, als das Bundesge-
setz liber den Natur- und Heimatschutz
(NHG) geschaffen wurde, iibernommen.
Der Bund hat jedoch aufgrund der Verfas-
sungsartikels tiber den Natur- und Heimat-
schutz (Artikel 24sexies Bundesverfassung)
keine Rechtsetzungskompetenzen im Land-
schaftsschutz, ausser bei seinen eigenen
Tétigkeiten (KELLER et al. 1997). Daraus re-
sultierte der erste Abschnitt des NHG.
Gemiss Artikel 5 NHG erldsst der Bundes-
rat Inventare mit Objekten von nationaler
Bedeutung. Das BLN ist eines dieser auf
dem Artikel 5 NHG basierenden Inventare
von Objekten von nationaler Bedeutung. Es
enthélt einerseits Naturdenkméler wie den
Gletschergarten in Luzern, aber auch gross-
flichige Biotope wie das Kaltenbrunnen-
moor und sodann Landschaften.

Das BLN als Inventar nach Artikel 5
NHG wird primédr im Rahmen der Erfiillung
von Bundesaufgaben rechtswirksam. Im Ar-
tikel 2 NHG ist umschrieben, was mit der
Erfiillung von Bundesaufgaben gemeint ist.
Zu den Bundesaufgaben gehoren insbeson-
dere Planung und Errichtung von Bauten
und Anlagen durch den Bund selber, wie
ctwa Bauten der Bundesverwaltung oder
Nationalstrassen, aber auch die Erteilung
von Konzessionen und Bewilligungen oder
die Gewidhrung von Beitrdgen an Planun-
gen, Werke und Anlagen wie Meliorationen,
Sanierung landwirtschaftlicher Bauten und
andere. In allen diesen Fillen entfaltet das

BLN seine Wirkung, aber auch dann, wenn
der Kanton subsidiér fiir den Bund tétig wird
(KELLER et al. 1997).

Das Konzept des BLN entspricht demje-
nigen des KLN-Inventars. Bei den Land-
schaften wurde ein regionalisiertes Arche-
Noah-Prinzip gewihlt. Es wurden sogenann-
te Typ-Landschaften aufgenommen, das
heisst vom gleichen Typ nur die bestausge-
prédgten einer Region.

Das BLN trat 1977 in Kraft (Verordnung
tiber das Bundesinventar der Landschaften
und Naturdenkmiler von nationaler Bedeu-
tung VBLN) und enthilt nur eine Liste der
Objekte. Das eigentliche Inventar erschien
gleichzeitig als selbststindige Publikation
des Eidgendssischen Departementes des In-
nern (EDI 1977). Darin sind neben allgemei-
nen Ausfiihrungen alle Objekte auf Karten-
ausschnitten in verschiedenen Massstdben
dargestellt. Zusdtzlich sind die Objekte kurz
beschrieben. Aus der Beschreibung gehen
im Wesentlichen auch die Bedeutung des
Objektes und folglich auch dessen Schutz-
ziele hervor. Bundesinventare lassen mit
wenigen Ausnahmen eine gewisse Interes-
senabwigung zu (KUTTEL 1995b). Die Rah-
menbedingungen dafiir sind im Artikel 6
NHG konkretisiert. Danach darf bei der Er-
fiillung einer Bundesaufgabe ein Abweichen
von der ungeschmilerten Erhaltung eines
Inventarobjektes nur in Erwédgung gezogen
werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder
hoherwertige Interessen von ebenfalls natio-
naler Bedeutung entgegenstehen.

Als Grundlage fiir das BLN-Inventar
diente, wie erwihnt, das Inventar der KLN.
Allerdings wurden weder alle KLLN-Objekte
noch diese mit unveréndertem Perimeter in
das BLN iibernommen.

«Wauwilermoos—-Hagimoos—Mauensee»
als BLN-Objekt 1318

Die Bundesinventare sind grundsitzlich
nicht abschliessend, sondern regelmissig zu
tiberpriifen und nachzufiithren. Der Bundes-
rat entscheidet nicht nur iiber die Aufnah-
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me, sondern auch iber Abdnderung und
Streichung von Objekten nach Anhoren der
Kantone. Die Kantone kénnen zudem von
sich aus eine Uberpriifung beantragen. Der
Vorschlag zur Aufnahme der Wauwiler Ebe-
ne ins BLN kam aus der Bundesverwaltung,
konkret vom Chef der Sektion Schutzgebie-
te des Bundesamtes fiir Umwelt, Wald und
Landschaft (BUWAL). Die Beweggriinde
dazu waren unterschiedlich. Sie liegen zum
einen in den noch vorhandenen Werten der
Landschaft, die durch die Aufnahme rechts-
wirksam anerkannt werden sollten. Das
kann durchaus auch als Auszeichnung fiir
die Region verstanden werden. Zum andern
fehlte im BLN eine glazial geprigte Land-
schaft mit Mordnen des Spédtwiirm-Maxi-
mums und von Riickzugshalten, die zudem
in exemplarischer Weise die Beziehung zwi-
schen der préhistorischen Besiedlung eines
Seeufers und dem Uferverlauf zeigt. Mit der
Aufnahme ins BLN war aber auch der Ge-
danke verbunden, diese Landschaft endgiil-
tig vor Grossprojekten, wie Flugplatz, Raffi-
nerie oder Deponie zu bewahren und iiber-
dies eine der Grundlagen fiir die 6kologische
Aufwertung zu schaffen. Es ist uniiberseh-
bar,dass auch hier im 20. Jahrhundert ein rie-
siger Okologischer Werteverlust stattgefun-
den hat. Der Kanton Luzern dusserte sich
1992 in der Vernehmlassung positiv zum
Vorschlag des Bundes. Der Bundesrat hat
dann 1996 das Objekt als Nr. 1318 im Rah-
men der 3. Serie des BLN aufgenommen.
Die Bedeutung des Objektes wird im Inven-
tarblatt folgendermassen umschrieben:
«Morphologisch intakte, weitgehend un-
iberbaute, glazial geprigte Landschaft mit
proglazialer Schotterflur (Niederterrasse),
Moridnen und Zungenbecken des Spit-
wiirms (Maximalstand und Riickzugsstadien
eines seitlichen Lappens des mittelldndi-
schen Reussgletschers), Verlandungsmoo-
ren (Flachmoore von nationaler Bedeutung)
und Restseen. Archidologisch ausserordent-

lich reiches Siedlungsgebiet mit einzigartiger
Mannigfaltigkeit der nachgewiesenen Kul-
turen (Spitpaldolithikum, Mesolithikum,
Neolithikum [Egolzwiler-, Cortaillod-, Hor-
gener-Kultur und Schnurkeramik], Bronze-
und Eisenzeit). Wichtige Rast- und Nah-
rungsplitze fir Zugvogel. Teilweise natur-
nahe Kulturlandschaft mit ©kologischem
Entwicklungspotential.»
Zentral sind bei diesem Objekt folglich:
a)die geomorphologischen Strukturen, es
handelt sich demnach auch um ein Geo-
top,
b)die prihistorischen Hinterlassenschaften,
ein Archidotop, und
c) die Funktion als Rast- und Nahrungsplatz
fiir Zugvogel, ein Biotop.

Festgehalten ist zudem, dass ein 6kologi-
sches Entwicklungspotential vorhanden ist,
worauf schon HODEL & MUFF (1989) hinge-
wiesen haben. Auch das ist in den heutigen
Landschaften des Mittellandes keine Selbst-
verstindlichkeit mehr. Im Falle einer Inte-
ressenabwigung sind alle diese Gesichts-
punkte gegeniiber einem Vorhaben in die
Waagschale zu werfen.

Die Grenze des BLN-Objektes nimmt
weitgehend auf die naturrdumlichen Gege-
benheiten Riicksicht; Siedlungskerne wur-
den aber konsequent ausgeschlossen. Es
wurde zudem danach getrachtet, dass die
Grenze auch im Gelédnde klar erkennbar ist.
Aus diesem Grund folgt sie iiber weite
Strecken der Strasse Bognau—Ettiswil, der
SBB-Linie und der Rot. Das BLN-Objekt
schliesst im tibrigen weitere Inventarobjek-
te von Bundesinventaren ein, ndmlich die
Flachmoore von nationaler Bedeutung 2402
«Wauwilermoos» und 2403 «Hagimoos»
(siche Flachmoorverordnung) und die ISOS-
Objekte Scewagen (Kottwil) und Mauensee-
Schloss (sieche Verordnung iiber das Bun-
desinventar der schiitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz).
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