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Raumplanung und Zukunftsperspektiven

Hans Peter Pfister, Markus Bachmann und Hansulrich Pfenninger

Der Sempachersee, eingebettet in eine
von der Eiszeit gepriagte Hiigellandschaft,
gibt der Region einen einmaligen Charak-
ter. Die reizvolle Landschaft beherbergt
aufstrebende Stddte und Dorfer. Die Ent-
wicklung wurde vom Autobahnbau stark
beeinflusst. Der Sempachersee gilt schon
seit Jahrzehnten als beliebtes Ausflugsziel
fiir Erholungssuchende aus der ndheren
und weiteren Umgebung. Davon zeugen
die zahlreichen Ferienhduser am Seeufer,
Campingpliatze und Seebader, welche
einen bedeutenden Teil des Uferbereichs
beanspruchen. Fiir den Wanderer, aber
auch fiir die Bewohner der Seegemeinden
ist der Zugang zum See nur noch teilweise
vorhanden. Der Einfluss der Siedlung be-
schrankt sich auf einzelne Seebereiche,
wihrend die intensivierte Landwirtschaft
betrachtliche Auswirkungen auf die 6kolo-
gischen Verhiltnisse des Sees hatte. In
jingster Zeit wurde sehr gezielt versucht,
die Wasserqualitit und den Stoffkreislauf
positiv zu beeinflussen. Ein weiteres Anlie-
gen besteht darin, die Belastungen des
Sees durch eine differenzierte Betrachtung
raumbezogener Interessen zu erkennen
und Nutzungskonflikte zu beseitigen.

Im Teilrichtplan Landschaft der Regio-
nalplanung wird die Problematik der
Raumordnung konkret angesprochen. Der
Sempachersee wurde als Spezialplanungs-

gebiet bezeichnet. Der vom Regierungsrat
am 14. Mirz 1989 genehmigte Teilrichtplan
formuliert als Pendenz die umfassende Pla-
nung der Bereiche Erholung und Natur-
schutz in der niheren Umgebung des Sem-
pachersees.

Die Bestimmungen in der kantonalen
Schutzverordnung vom 20. Juli 1964 geniig-
ten offensichtlich in einigen Bereichen
nicht, um den Druck verschiedenster Nut-
zungen, insbesondere die Belastung durch
Erholung und Sport, abzufangen. Auf-
grund der geltenden Gesetzgebung miissen
darum wirksame Massnahmen getroffen
werden, um die Nutzungen Landwirtschaft,
Gewisserschutz, Naturschutz und Erho-
lung zu entflechten, die weitere Zerstorung
der natiirlichen Seebereiche und des Sees
selbst zu verhindern, Rundwanderwege
und Zuginge zum See sinnvoll festzulegen
und das Seeufer nach Okologischen Er-
kenntnissen aufzuwerten.

Zielsetzungen der Planung

Von der Spezialplanung werden raum-
bezogene Aussagen ilber die Nutzungs-
priorititen am Sempachersee erwartet.
Der Regionalplanungsverband beauftragte
eine Studiengruppe mit der Ausarbeitung
eines Konzeptes. In dieser Gruppe waren
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Abb. 1: Der Sempachersee wurde im Teilrichtplan der Regionalplanung als Spezialplanungsgebiet
bezeichnet. Die weitere Zerstorung des Sees und seiner Ufer soll damit verhindert werden.
Blick von Neuenkirch (links) und Sempach (rechts) gegen Norden, im Hintergrund der Jura.

alle siecben Seegemeinden vertreten. Der
Auftrag lautete:

— Erarbeiten der Detailplanung iiber
den Sempachersee, mit primérer Beriick-
sichtigung der Bediirfnisse in den Berei-
chen Natur- und Landschaftsschutz sowie
Sport und Erholung.

— Beschreibung der massgebenden
Konflikte, insbesondere hinsichtlich der
Anliegen des Naturschutzes und der See-
Okologie.

— Erarbeiten von Vorschlagen fiir die
Harmonisierung aktueller und schiitzens-
werter Nutzungsinteressen.

— Raumbezogene Regelung konkurrie-
render Nutzungen nach Prioritéten.

— Behandlung anstehender Einzelfra-
gen im Rahmen eines Nutzungskonzeptes.

Der Auftrag enthélt gemiss Teilricht-
plan einen klaren Schwerpunkt, ndmlich
das Verhindern von Zerstérungen der noch
vorhandenen natiirlichen Elemente. Zu
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diesem Zweck sind mit raumplanerischen
Massnahmen vorrangig der Druck des Er-
holungsbetriebes auf den Seebereich und
sekundir die Bewirtschaftung zu verrin-
gern. Dies kann durch die Festlegung von
Zonen mit Nutzungsvorrang, insbesondere
durch die Ausscheidung von Vorranggebie-
ten fiir Landschafts-, Natur- und Lebens-
raumschutz, und andererseits durch die
planerische Steuerung anderer Nutzungen
geschehen. Das Nutzungskonzept Sem-
pachersee beleuchtet somit die raumplane-
rischen Probleme und beschréinkt sich vor-
wiegend auf Empfehlungen fiir raumwirk-
same Massnahmen.

Ubergeordnete Grundlagen
fiir die Planung

Bundesgesetz iiber die Raumplanung
vom 22. Juni 1979:

Art.3c: See- und Flussufer freihalten
und offentlichen Zugang und Begehung er-
leichtern.

Art.3d: Naturnahe Landschaften und
Erholungsrdume erhalten.

Art. 17: Schutzzonen umfassen:

a) Biche, Fliisse, Seen und ihre Ufer

b) Besonders schone sowie naturkundlich
oder kulturgeschichtlich wertvolle Land-
schaften.

Weiter bezeichnet der Kantonale Richt-
plan die Abstimmung der Nutzungen, so
insbesondere Erholung, Natur- und Hei-
matschutz, Landwirtschaft und Gewiésser-
schutz als eine Koordinationsaufgabe.

Ablauf der Planung

Der Regionalplanungsverband Suren-
tal-Sempachersee—Michelsamt bearbeite-
te die Spezialplanung im Zeitraum 1988
bis 1991. Die Grundlagenbeschaffung
und fachliche Bearbeitung lag in den Hén-

den des Planungsbiiros Kost + Partner,
Sursee. Die Studiengruppe begutachtete
periodisch die Ergebnisse und nahm die
politische Gewichtung vor. Aus den Dis-
kussionen und Abwigungen resultierte
schliesslich ein umfassendes Nutzungskon-
zept.

Das Arbeitsprogramm umfasste vier
Phasen:

1) Erarbeiten eines vollstindigen In-
ventars sdmtlicher Randbedingungen, die
die Planung beeinflussen. Planliche Dar-
stellung der Konflikte.

2) Beschreiben und Bewerten der
massgebenden Konflikte. Definieren von
zusitzlichen Abklarungen auf der Basis
des Inventars. Erstellen einer Konflikt-
karte.

Regionalplanungsverband
Surental —-Sempachersee—
Michelsamt

Unter dem Namen «Regional-
planungsverband Surental-Sempacher-
see-Michelsamt» besteht seit 1968 ein
Gemeindeverband. Diesem gehoren 21

- Gemeinden an. Der Verband koordi-
niert und bearbeitet liberkommunale
Aufgaben der Raumplanung und der re-
gionalen Entwicklung. Er bearbeitet den
regionalen Richtplan und passt ihn ver-
dnderten Verhiltnissen an. In Fragen
der Regionalplanung besorgt der Ver-
band die Information, Beratung und
Vertretung der Verbandsgemeinden. Er
koordiniert ihre raumplanerischen Téa-
tigkeiten und wahrt ihre gemeinsamen
Interessen gegeniiber anderen Planungs-
tragern.

Eine Studiengruppe mit Vertretern
aus den sieben Seegemeinden wurde mit
der Spezialplanung Sempachersee (1988
bis 1991) beauftragt.
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3) Ausarbeiten von Vorschlédgen fiir die
Harmonisierung der bestehenden und
zukiinftigen Nutzungen sowie fiir die Lo-
sung von Konflikten im Rahmen eines
Konzepts.

4) Genehmigung des Nutzungskonzep-
tes durch die Delegiertenversammlung und
den Regierungsrat (Orientierung, Ver-
nehmlassung), Vorpriifung durch den Kan-
ton.

Darstellung und Wertung der
aktuellen Nutzungen

Das Konzept nimmt hauptsichlich
Bezug auf den See und verfolgt als vorran-
giges Ziel, Schutzanliegen beziiglich der
natiirlichen Grundlagen auszuweisen. Da
der Seebereich nicht unabhingig von den
landseitigen Nutzungen und den Eigenhei-
ten der am See liegenden Gemeinden be-
trachtet werden kann, wurden die 7 betei-
ligten Gemeinden Sursee, Oberkirch, Nott-
wil, Neuenkirch, Sempach, Eich und
Schenkon gesamthaft in die Beurteilung
einbezogen. Als Perimeter gilt somit im
wesentlichen das Gebiet dieser Gemein-
den. Das beurteilte Gebiet wird durch ver-
schiedene Landschaftskompartimente ge-
gliedert: See (offene Wasserfliche), See-
ufer, Siedlung, Kulturland und Wald. Das
Schwergewicht der Bewertung liegt auf
dem Seebereich.

Neben den naturrdumlichen Gegeben-
heiten bestehen wesentliche Randbedin-
gungen durch die bisherige zivilisatorische
Entwicklung, die heutigen Nutzungen und
die kurz- bis mittelfristigen Entwicklungs-
bediirfnisse der Gemeinden. Folgende Nut-
zungskategorien waren deshalb in Betracht
zu ziehen: Natur- und Landschaftsschutz,
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei,
Wassernutzung, Siedlung, Gewerbe und In-
dustrie, Kultur und Brauchtum, Erholung
und Sport, Tages- und Ferientourismus,

Gastronomie und Hotellerie, Verkehr, Ver-
sorgung, Entsorgung und Energie, Militér.

Die Studiengruppe gewichtete diese
Nutzungen vorerst aufgrund ihrer Erfah-
rungen. Sie bewertete aus der Sicht jeder
Gemeinde, welche Nutzungen vermehrt zu
fordern, zu erhalten oder anzupassen sind.
Daraus ergaben sich folgende allgemeine
Hinweise auf den zukiinftigen Entwick-
lungsbedarf:

Fordern:

Natur- und Landschaftsschutz
Gewisser- und Umweltschutz
Versorgung, Entsorgung, Energie

Erhalten:

Fischerei und Jagd

Land- und Forstwirtschaft
Kultur und Brauchtum

Anpassen:

Erholung und Sport

Siedlung, Gewerbe, Industrie, Verkehr,
Tourismus, Militdr

Das Konzept konzentriert sich haupt-
sdchlich auf den Entwicklungsbedarf und
weist die Koordinationsmassnahmen auf
regionaler Stufe aus. Massnahmen im Be-
reich Fordern und Erhalten miissen an die
Okologischen Verhéltnisse angepasst sein.
Im folgenden werden jene Nutzungen be-
sprochen, die aus raumplanerischer Sicht
forderungswiirdig oder anzupassen sind.
Zunichst werden Ist-Zustand und vor-
handene Grundlagen beschrieben und
anschliessend Optimierungsmoglichkeiten
diskutiert.

Bestehende Instrumente und
Pendenzen

Ortsplanungen: In den revidierten Orts-
planungen werden Bau-, Landwirtschafts-
und Schutzzonen unterschieden. Damit
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wird eine rdumliche Trennung der betref-
fenden Nutzungen sichergestellt. Im Ver-
gleich zeigen sich Koordinationsprobleme,
da die Zonenzuordnungen trotz gleichge-
richteten Anforderungen unterschiedlich
sind. In den fiir die Natur besonders wert-
vollen Gebieten miissen deshalb gemein-
deiiberschreitend Schutzzonen diskutiert
werden.

Verordnung zum Schutze des Sempa-
chersees und seiner Ufer (inkl. Zonenplan):
Der Zweck der Verordnung vom 20. Juli
1964 bestand darin, die Landschaft gegen
Verunstaltung zu schiitzen. Im Zonenplan
wurden eine Wasserzone, eine Sperrzone
und zwei Pflanzen- und Vogelschutzgebiete
(Juchmoos, Oberkirch, und Schorenmoos,
Nottwil) mit besonderen Schutzbestim-
mungen ausgeschieden (Abb. 2). In den
Wasser- und Sperrzonen sind bauliche An-
lagen grundsétzlich untersagt. Die Verord-
nung entspricht nicht mehr den heutigen
Verhiltnissen und stimmt teilweise nicht
mehr mit den neuen Gesetzen iiberein.

Kantonales Gesetz iiber den Natur- und
Landschaftsschutz (vom 18. September
1990): Das Gesetz regelt unter anderem
den Schutz von Gewiéssern und deren Ufer.
Im weiteren werden die Voraussetzungen
fiir den Fortbestand der wildlebenden ein-
heimischen Tier- und Pflanzenwelt be-
zeichnet. Zum Erreichen der Schutzziele
sind unter anderem auch die Ausscheidung
von Okologisch ausreichenden Pufferzo-
nenflichen und Massnahmen zur Wieder-
herstellung der Eigenart der Biotope, der
biologischen Vielfalt sowie zur Biotop-
pflege, -gestaltung und -aufsicht erforder-
lich. Im neuen kantonalen Gesetz werden
diese Punkte im einzelnen geregelt, so
auch Entschadigungsfragen im Zusammen-
hang mit dem 6kologischen Ausgleich.

Sanierung des Sempachersees: Am 16.
November 1983 wurde der Gemeindever-
band Sempachersee (GVS) gegriindet.
Gemiss den Statuten will der GVS mit

Hilfe von see-externen und see-internen
Massnahmen die Gesundung des Sempa-
chersees erreichen. Er koordiniert und
tiberwacht die Massnahmen seiner Mitglie-
der- und Vertragsgemeinden und errichtet
und betreibt die see-internen Anlagen. In
einem Konzept von 1986 des GVS werden
Massnahmen vorgeschlagen, um den Néhr-
stoffeintrag in den See im Uferbereich zu
reduzieren. Es enthélt auch wichtige Hin-
weise fiir das weitere Einzugsgebiet. Die
Schutzverfiigung ist seit dem 1. Februar
1988 in Kraft und hat einen wichtigen
Denkprozess in Gang gesetzt. Der Kon-
trollaufwand ist jedoch betréchtlich.

Wassernutzung: Die Wassernutzung fir
Trink- und Brauchwasser oder Wéirme-
pumpenanlagen bedarf der Konzession
durch den Regierungsrat des Kantons Lu-
zern. Die wichtigste Wassernutzungsanlage
ist das Seewasserwerk der Korporation
Sempach mit einer Wasserentnahme von
rund 700000 m’ pro Jahr.

See- und Ufernutzung: Aus dem Raum-
planungsgesetz, insbesondere Artikel 3
«Planungsgrundsétze», lassen sich Opti-
mierungsmoglichkeiten beziiglich Seeufer-
gestaltung ableiten. Fiir Naturschutzmass-
nahmen sind die Artikel 17, 18 und 21 des
Natur- und Landschaftschutzgesetzes be-
stimmend.

Tourismus: Der Regionalplanungsver-
band wurde vom Kanton aufgefordert, ein
Konzept zu erstellen. 1991 wurde ein regio-
naler Verkehrsverband gegriindet, der sich
heute dieser Aufgabe annimmt.

Fuss- und Wanderwege: Die Erforder-
nisse sind im Bundesgesetz iiber Fuss- und
Wanderwege (FWG) sowie im kantonalen
Weggesetz geregelt. Das Inventar der hi-
storischen Verkehrswege der Schweiz
(IVS) ist ein Bestandteil dieser Planung.

Erholung und Sport: Zur Beurteilung
dient der Bericht Seeufer des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements aus
dem Jahre 1975.

oy

| . -



Abb.2: Zonenplan der Verordnung
zum Schutze des Sempachersees und seiner ==&
Ufer (1964). ;

Senniu'if;

Massstab 1:50000

- Sperrzone

- Pflanzen- und Vogelschutzgebiet
(in der Sperrzone) 2 R ;

Reproduziert mit Bewilligung
des Bundesamtes fiir Landestopographie :
vom 8.3.1993 “Kichi 7 S Y : TN o e
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Schiffahrt: Massgebend sind das Bun-
desgesetz uiber die Binnenschiffahrt vom 3.
Oktober 1975, die Verordnung iiber die
Schiffahrt auf schweizerischen Gewiéssern
vom 8. November 1978 und die kantonale
Verordnung iiber die Schiffahrt vom 11. Ja-
nuar 1982.

Siedlungsentwicklung: Hinweise sind in
den Gemeindespiegeln des regionalen
Richtplanes enthalten.

Verkehr: Als Grundlagen dienen das
kantonale SVU-Konzept (Siedlung/Ver-
kehr/Umwelt) sowie der Regionale Richt-
plan (Teilrichtplan Verkehr).

Gefihrdungspotential: Es gelten das
Bundesgesetz iiber den Umweltschutz vom
7. Oktober 1983, die Bundesverordnung
iiber umweltgefdhrdende Stoffe vom 9.
Juni 1986, die Technische Verordnung iiber
Abfille vom 10. Dezember 1990 und die
Bundesverordnung iiber Storfille.

Photodokumentation: Flugaufnahmen
der Seegemeinden vom Sommer 1990 fiir
die Erfolgskontrolle.

Gewichtete Darstellung der
Nutzungen im Seebereich

Direkten Bezug zum See haben: Was-
sernutzung, Fischerei, Erholung und Sport,
Tages- und Ferientourismus sowie Natur-
und Landschaftsschutz, in beschrinktem
Masse auch die Landwirtschaft, das Ge-
werbe, Siedlung und Energienutzung. Ein
indirekter Einfluss, zum Teil massgeblich,
besteht seitens der Landwirtschaft, der In-
dustrie und des Verkehrs.

Natur- und Landschaftsschutz

In diesem Jahrhundert wurden im Be-
reich des Sempachersees sehr viele wert-
volle Lebensrdume von Tieren und Pflan-
zen beeintréchtigt oder zerstort. Verschie-
dene Arten wurden seltener oder sind

génzlich verschwunden. Vom Seeufer, der
ehemals breiten Ubergangszone vom Was-
ser zum Land, ist nur ein schmaler Streifen
tibriggeblieben. Der Schilfbestand ist in
den letzten Jahrzehnten drastisch zuriick-
gegangen. Die noch vorhandenen naturna-
hen Uferabschnitte sind meist zu klein und
stark voneinander getrennt. Andererseits
gibt es rund um den See verschiedene Ufer-
bereiche, die sich fiir eine 6kologische Auf-
wertung (Revitalisierung) vorziiglich eig-
nen. Es handelt sich um die flachen, wenig
iiber dem Seespiegel liegenden, vorwie-
gend landwirtschaftlich genutzten Fldachen
bei Sempach und Neuenkirch (Seeland),
Nottwil, Oberkirch bis Sursee (Juchmoos
bis Zellmoos) und Schenkon. Der grosste
Teil dieser Flachen wurde im Ufergiirtel-
konzept den Zonen A oder B (keine bzw.
stark eingeschriankte Diingung) zugewie-
sen. Die noch bestehenden naturnahen Le-
bensrdume sind unbedingt zu erhalten. Die
besonders wertvollen Lebensrdume diirfen
in keiner Weise beeintrichtigt werden. Zu
threm Schutz sind angemessene Pufferzo-
nen auszuscheiden. Liicken im Lebens-
raumverbund koénnen durch Ausgleichs-
oder Ersatzmassnahmen beseitigt werden.
Der Revitalisierung des Seeufers
kommt hohe Prioritdt zu. Unter Revitali-
sierung verstehen wir eine gezielte 6kologi-
sche Aufwertung mit entsprechender
Pflege, welche zu einer grosseren Vielfalt
an Tieren und Pflanzen fiihrt. Die beste-
henden Lebensrdume sollen, wo immer
moglich, vergrossert werden. Die vorrangi-
gen Gebiete sind zu diesem Zwecke plane-
risch auszuscheiden. Um die Uferunterspii-
lung und das Austrocknen von Ried- und
Feuchtgebieten zu verhindern, sind Was-
sertiefststdnde zu vermeiden.

Wasser- und Umweltschutz

Die okologische Situation des Sees gilt
als prekar. Mit see-internen und see-exter-
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Abb. 3: Die Bereiche Versorgung und Entsorgung sollen im Rahmen der Regionalplanung
gefordert werden (Seewasserwerk Sempach oben; ARA Sempach-Neuenkirch unten).

nen Massnahmen wird versucht, die Ver-
schmutzung und Uberdiingung zu vermin-
dern und den Sauerstoffgehalt zu erhéhen.
Zuflussuntersuchungen in den Jahren 1986
bis 1988 haben eindeutig gezeigt, dass die
Landwirtschaft Hauptverursacher der Ver-
schmutzung ist. Zudem wurden im See er-
hohte Werte eines Pflanzenbehandlungs-
mittels (Atrazin) gemessen. Die grosse or-
ganische und chemische Belastung des
Sees bedingt bei der Trinkwasseraufberei-
tung aufwendige Reinigungsverfahren. Es
ist Sache des Gemeindeverbandes Sem-
pachersee, die notwendigen Massnahmen
zu veranlassen. Der Regionalplanungsver-
band kann diese Bestrebungen unterstiit-
zen, indem er in der Uferzone geniigend
grosse Schutz- und Pufferzonen bezeichnet
und Nutzungsauflagen im Seebereich for-
muliert. Im weiteren kann er die Gemein-

den auffordern, im Rahmen der Ortspla-
nungen bzw. weiterfiihrender Massnahmen
eingedolte Biche offenzulegen, Feuchtge-
biete neu anzulegen und Pufferstreifen ent-
lang der Gewisser auszuscheiden. Bei der
Uberarbeitung der generellen Entwiisse-
rungsprojekte (GEP) ist zu beriicksichti-
gen, dass die direkte Ableitung von Ober-
flichenwasser eingeschriankt werden soll,
um einen moglichst nattirlichen Wasser-
haushalt im Einzugsgebiet des Sempacher-
sees zu erreichen. Die Koordination aller
Massnahmen ist sehr wichtig, weil die Vita-
litdt des Sees ein vielschichtiges Problem
ist und jede Nutzung auf das Funktionieren
der O0kologischen Vorginge angewiesen ist:
Sauberes Wasser fiir die Trinkwasserver-
sorgung und den Badebetrieb, gesunde
Fischbestidnde fiir die Fischerei und als Be-
standteil tierischer Nahrungsketten, ge-
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ringe Stoffbelastung des Wassers als Vor-
aussetzung fiir das Gedeihen von
Schwimmblattfluren und des Schilfgiirtels.
Der See ist wegen seiner geringen Umsatz-
rate als besonders empfindliches Gewisser
einzustufen. Schlagzeilen iiber den schlech-
ten Zustand des Sees oder tiber Fischster-
ben schaden dem Ansehen der Region.

Versorgung, Entsorgung, Energie

Der See bildet ein entscheidend wichti-
ges Reservoir fiir die regionale Trinkwas-
serversorgung. Das technische Potential
umfasst neben der Trinkwassergewinnung
noch weitere Komponenten: Wirmenut-
zung  (Einwohnergemeinde  Sempach,
Schweizerische Vogelwarte Sempach, Pri-
vatbeziiger in Eich, Schweizer Paraplegi-
kerzentrum), Nutzung von Hydrokraft,
Hochwasserriickhaltebecken  und  Aus-
gleichsbecken fiir dosierte, kontinuierliche
Wasserabgabe in die Suhre (Erzeugung
eines optimalen Verdiinnungseffektes bei
der Einleitung des gereinigten Wassers der
Abwasserreinigungsanlage ARA Surental).

Gemaiss Teilrichtplan «Technische An-
lagen und Einrichtungen» des Regionalpla-
nungsverbandes sollten von Sempach aus
Fehlmengen in der Wasserversorgung der
benachbarten Gemeinden Eich, Gunzwil,
Beromiinster, Neuenkirch und Rain abge-
deckt werden. Voraussichtlich wird zukiinf-
tig auch Nottwil Wasser vom Seewasser-
werk Sempach beziehen. Nach gegenwiirti-
gem Stand werden in diesen Gemeinden
(ohne Nottwil) 5000 bis 7000 von etwa
15000 Einwohnern mit Seewasser versorgt.
Massnahmen zur Verbesserung der Trink-
wasserqualitdt haben hohe Prioritdt und
liegen im Verantwortungsbereich des Ge-
meindeverbandes Sempachersee. Der Re-
gionalplanungsverband soll die Bestrebun-
gen mit den genannten raumwirksamen
Massnahmen unterstiitzen. Insbesondere
sollen in der Nutzungsplanung Fassungszo-

nen im Seebereich bezeichnet werden. Die
Kapazititen des Seewasserwerks Sempach
sind noch nicht ausgeschopft, so dass auf
ein weiteres Werk im nordlichen Seeteil
verzichtet werden soll. Die maximalen,
konzessionierten Entnahmemengen von
6600 m/Tag und 1,5 Mio. m*/Jahr konnen
kaum erhoht werden. Ein allfilliger zusitz-
licher Wasserbedarf der am nordlichen
See-Ende gelegenen Gemeinden ist aus
dem Nachbarraum Wiggertal/Luthertal zu
beschaffen. Im weiteren sind die Gemein-
den aufzufordern, ihre eigenen Trinkwas-
servorkommen optimal zu nutzen, um die
Abhingigkeit vom Seewasser in Grenzen
zu halten.

Beziiglich Entsorgung ist in der heuti-
gen Situation lediglich auf das Gefihr-
dungspotential in der ndheren und weite-
ren Umgebung hinzuweisen. Der Begriff
wird hier weitgefasst; es geht um das kon-
trollierte Recycling und die Zwischen- und
Endlagerung von Stoffen, die den See bela-
sten konnten. Uber diesen Einfluss auf den
See wurde im Zusammenhang mit der De-
ponie Neuhiisli diskutiert. Fallweise ist eine
Gefédhrdung des Sees auch durch Unfille
denkbar, beispielsweise beim Transport gif-
tiger Stoffe auf den Hauptverkehrsachsen,
durch Storfille in Gewerbe- und Industrie-
betrieben, Brandfille, bei denen toxisches
Loschwasser in Regenentlastungen und
ARA bzw. in den See gelangen kann, Aus-
fall der ARA Sempach, Ausfall von Ab-
wasserpumpwerken oder Lecks in Abwas-
serleitungen, Bersten von grossen Jauche-
behiltern. Bei der Gefahrenabschitzung
und der Beurteilung neuer Vorhaben ist
dem See als grosstem regionalem Trink-
wasserreservoir maximale Beachtung zu
schenken. Es ist jedoch nicht Aufgabe des
Nutzungskonzeptes, Massnahmen  zur
Schadenverminderung und -bekdmpfung
zu formulieren. Derzeit gibt es diesbeziig-
lich auch keine konkreten Fragen hinsicht-
lich der Raumordnung im Seebereich.

L
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Abb. 4: Giiste wie auch die ansissige Bevolkerung gehoren zu den Nutzniessern der Erholungs-
einrichtungen.




Raumplanung und Zukunftsperspektiven

497

Die Energieversorgung betrifft den See
mehr oder weniger punktuell. Die Wirme-
gewinnung wird vermutlich in Zukunft
wichtiger werden. Die entlang der Suhre
liegenden Kleinkraftwerke sind stillgelegt.
Mit den Problemen befasst sich die Kom-
mission « Wehr Seehiisern».

Fiir das Nutzungskonzept war einzig das
Projekt fiir den Ausbau der CKW-Leitung
Schenkon-Sempach aktuell. Um die Strom-
versorgung weiterhin zu gewdhrleisten,
muss die Stromzufuhr von Schenkon her
erhoht werden. Die bestehende Holzstan-
genleitung, welche urspriinglich auf 50 kV
ausgelegt war, wird heute mit 20 kV betrie-
ben. Gemiss Planungskonzept der CKW
soll zwischen Sursee und Sempach eine lei-
stungsfihige 50-kV-Zuleitung erstellt wer-
den, welche spiter allenfalls auch mit 110
kV betrieben werden kann. Die Vorstel-
lung einer Freileitung mit hohen Betonma-
sten, die quer durch Landschaftsschutzge-
biete und Siedlungen verlaufen soll, weckte
bei der betroffenen Bevdélkerung Entrii-
stung und Widerstand. Die CKW wurden
vom Regionalplanungsverband sowie den
Gemeinden Schenkon, Eich und Sempach
aufgefordert, Alternativen zu priifen und
mit Kostenschidtzungen vorzulegen.

Erholung, Sport und Tourismus

Erholung und Sport sind laut Auftrag
der Studiengruppe hinsichtlich threr Bela-
stungsgrenzen zu diskutieren. Fiir den Tou-
rismus ist ein separates Konzept notwen-
dig. Erholungsnutzung und Tourismus las-
sen sich aber kaum voneinander trennen.
Giste profitieren ebenso wie die ansédssige
Bevdélkerung von Erholungseinrichtungen
und teilweise auch von Sportanlagen. In
der landseitigen Ufernutzung machen
nichtlandwirtschaftliche, private Nutzun-
gen rund 44 % aus. Die offentlich zugiingli-
chen Anlagen (Quai, Seebad, Picknick) be-
anspruchen 8 bis 9 %, die halboffentlichen

(Bootshafen, Camping) etwa 6 %. Mehr als
die Hilfte der 19,9 km langen Uferlinie ist
somit dauernd oder periodisch mit Nutzun-
gen belegt, welche dem Bereich Erholung
und Sport zugeordnet werden konnen.
Nutzungsschwerpunkte ergeben sich durch
die vorhandenen Installationen, welche
ortlich klar definiert sind:

Strandbiider: 5 Anlagen: Sursee, Schen-
kon, Eich, Sempach, Nottwil.

Surfpliitze: 4 geordnete Wasserungs-
moglichkeiten: Schenkon, Gasthof Sonne
in Eich, Camping Sempach, Nottwil. Ver-
botenerweise wird auch die Schilfschneise
bei der Seebeliiftung in Eich und das Ge-
bict bei der Seevogtei Sempach von Sur-
fern beniitzt.

Campingpliitze: 3 Plitze: Sempach, Neu-
enkirch, Nottwil. Der Platz St. Margrethen
in Nottwil liegt nicht direkt am See.

Quaianlagen: Nur Sursee und Sempach
verfiigen tiber Quaianlagen.

Minigolf: 1 Anlage in Sempach.

Das Angebot an geordneten, 6ffentlich
zugidnglichen Anlagen im Secuferbereich
darf als zweck- und verhiltnismissig be-
zeichnet werden. Bei einem Ausbau der
bestehenden Anlagen oder der Schaffung
weiterer Moglichkeiten ist Zuriickhaltung
geboten. Auf die Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes in den dafiir bezeich-
neten Gebieten sowie auf die Anforderun-
gen der Seeokologie muss strikte Riick-
sicht genommen werden. Touristisch von
Bedeutung ist nur der Campingplatz in
Sempach. Hier bestehen Konflikte mit den
Naturschutzanliegen, grenzt doch der Platz
direkt an ein besonders wertvolles Gebiet.
Im weiteren ist das Surfen von diesem
Platz aus problematisch. Die Konzentra-
tion der sceseitigen Nutzungen beim Aus-
fluss der Grossen Aa stellt allgemein ein
betrichtliches Problem dar.

Es ist wichtig, dass der Erholungsbedarf
durch eine geniigende Zahl von Anlagen
gedeckt werden kann (Kapazitit der

S
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Abb. 5: Die Campingplitze (Bildmitte Seeland-Sempach, rechts Biiczwil) sind beliebte Ferienziele.
Klare Regelungen sind notwendig, damit die angrenzenden Naturschutzgebiete nicht beeintrichtigt
werden. Die touristische Entwicklung soll qualitativ geférdert werden und auf die naturrdumlichen
Gegebenheiten Riicksicht nehmen.

Strandbédder). Hierzu konnen auch die
nicht organisicrten Badeplitze zihlen. Bei
diesen sind minimale Einrichtungen erfor-
derlich (Umkleidemdéglichkeiten, WC, Du-
sche, Trinkwasser, eventuell Feuerstellen
und Uferbefestigungen). Ein regelmissiger
Unterhalt ist notwendig, ebenso wie steu-
ernde Massnahmen zur Schonung emp-
findlicher Uferbereiche. Um die Erho-
lungsnutzung sinnvoll zu lenken, miissen
die Aktivitdten mit Information, aber auch
mit den erforderlichen Auflagen und Kon-
trollen beeinflusst werden. In Sursee,
Schenkon, Eich, Sempach, Nottwil und

Oberkirch gibt es Gasthiuser in Seeniihe
oder an seenahen Rundwegen. Direkten
Seeanstoss hat nur der Gasthof Sonne in
Eich.

Obwohl kein Interesse an einer iiberdi-
mensionierten touristischen Entwicklung
besteht, soll der Tourismus den regionalen
Moglichkeiten entsprechend vor allem qua-
litativ gefordert werden. Fest steht, dass
das Angebot an Logiermoglichkeiten zu
gering ist. Es sind zuwenig Hotels vorhan-
den, die den heutigen Anspriichen genii-
gen. Das touristische Zielpublikum kénnte
folgendes Profil haben: Geschiiftsreisende,
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Abb. 6: Das Sempacherseegebiet entwickelte sich in den achtziger Jahren tiberdurchschnittlich. Die
Bevolkerung nahm innerhalb von zehn Jahren um tiber 30 % zu. Die aussergewohnliche Wohnlage
und die giinstige Verkehrslage diirften in den kommenden Jahren zu einem weiteren Entwicklungs-
schub fiihren (z. B. Sempach und Hildisrieden).

Ferienreisende (Ubernachtungsort und Er-
holung auf dem Weg zum Ferienort), Cam-
pierer (eine Woche oder linger), Feriengi-
ste, auch iltere Giste (historische Altstadt,
einladender See, Wanderwege in anspre-
chendem Geldnde mit schoner Fernsicht),
Tagesgiste (liberregionales Erholungsge-
biet mit vielseitigem Angebot).

Die Entwicklung des Sempacherseege-
bietes als Erholungsraum und als touri-
stisch attraktives Gebiet verlangt neben
Forderungsmassnahmen  auch  gezielte
Massnahmen zur Verhinderung uner-
wiinschter Begleiterscheinungen. Mit ge-

eigneten Planungs- und Kontrollmassnah-
men 1st durchzusetzen, dass «wilde» AKkti-
vititen, d. h. die unerlaubte Nutzung des
Seeufers durch Surfer, Badefreudige und
Picknicker, zukiinftig nicht mehr vorkom-
men konnen. Angesichts der starken Bele-
gung des Seeufers mit privaten Parzellen
hat die zustdndige Behorde im Einverneh-
men mit den Gemeinden und dem Regio-
nalplanungsverband die Aufgabe, den
Grundbesitzern die notwendigen Auflagen
fiir die Erhaltung naturnaher Ufer als Le-
bensrdume fiir Pflanzen und Tiere zu ma-
chen.
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Abb. 7: Die attraktive Seelandschaft soll touristisch optimal erschlossen werden. Mit Lenkungs-
massnahmen werden mégliche Konflikte verhindert (Bild: Ufer bei Eich).

Siedlung, Gewerbe und Industrie

Die positive Entwicklung von Gewerbe
und Industrie, gekoppelt mit einem
schwunghaften Anstieg der Bevolkerung
und der Zahl der Arbeitsplitze, entsprach
den optimistischen Erwartungen der sieb-
ziger Jahre. Im Zusammenhang mit der so-
zioOkonomischen Entwicklung entstand
auch ein enormer Bedarf an erschwingli-
chem Bauland und eine ausgeprigte Er-
wartungshaltung beziiglich der Lebensqua-
litit. Moglicherweise stehen wir vor einem
weiteren Entwicklungsschub in den regio-
nalen Zentren, da deren Lage an der Nord-
Siid-Verbindung N2 mitten im europdi-
schen Wirtschaftsraum bevorzugt ist.

Das Schweizer Paraplegikerzentrum
eroffnete bereits neue Perspektiven fiir die
Region, indem Nottwil zum zentralen Ort
ciner landesweiten Dienstleistung wurde.

Verschiedene anstehende Bauvorhaben
(Industrie, Dienstleistungsbetriebe) in der
Agglomeration Sursee weisen auf die Ten-
denz zur Verstirkung dieses regionalen
Zentrums hin. Die in den Gemeindespie-
geln prognostizierten Bevolkerungszahlen
werden durch solche Entwicklungen teil-
weise in Frage gestellt. Eine zuverlassige
Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung
der Region ist jedoch im jetzigen Zeit-
punkt nicht moglich. Die Chancen fiir die
Ansiedlung von Wirtschaftsbetrieben sind
im Rahmen der Tragfdhigkeit der Region
zu nutzen. Die Infrastruktur der Gemein-
den wird sich den Entwicklungen flexibel
anpassen miissen.

Um so mehr ist es notwendig, die Nut-
zung beschrinkter Lebensgrundlagen ver-
bindlich festzulegen und langfristig zu ga-
rantieren. Die Nutzung des Sees und seiner
niheren Umgebung muss raumlich klar be-
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Abb. 8: Das Angebot an Parkplitzen beeinflusst die Nutzung des Seebereichs. Die Verkehrs-
erschliessung ist somit ein Steuerungsinstrument fiir die Besucherstrome.

stimmt werden, denn mit dem Druck auf
die Bauzonen und mit dem Anwachsen der
Bevolkerung werden die Anspriiche hin-
sichtlich der Erholungsfunktion des Sees
und seiner Nutzanwendungen wahrschein-
lich bedeutend wachsen. Ein regionales
Konzept kann unangemessenen Forderun-
gen Schranken setzen, aber auch Moglich-
keiten zur optimalen Raumnutzung offen-
halten. Randbedingungen sind jetzt fiir die
absehbare Zukunft unmissverstiandlich
festzusetzen.

Im Hinblick auf die regionalen Funktio-
nen des Gebietes als Erholungsraum und
als touristische Destination ist vorwiegend
der Siedlungs- und Landschaftsgestaltung
Beachtung zu schenken. Die Lebens- und
Erholungsqualitdt kann mit Mitteln der
Siedlungsdkologie (Durchgriinung, Aus-
gleichsflichen) und der Optimierung von
Ressourcen (Versorgung mit Giitern und

Dienstleistungen, Angebot fiir Freizeitakti-
vitdten und kulturelle Veranstaltungen) ge-
fordert werden. Die zu schiitzenden natiir-
lichen Grundlagen (Landschaft, Natur-
schutzzonen) bilden in dieser Beziehung
ein oft unterschitztes Kapital. Die Verant-
wortung fiir die Gestaltung des Siedlungs-
bereichs liegt vornehmlich bei den Ge-
meinden. Um die Naturschutz- und Erho-
lungsfunktion des Sees weiterhin gewihr-
leisten zu konnen, sollten aus regionaler
Sicht im Uferbereich grundsitzlich keine
weiteren Anlagen ohne zwingenden Bezug
zum See erstellt werden.

Verkehr

Der offentliche und der private Ver-
kehr stehen im Zusammenhang mit der
Entwicklung der Seeregion, sind teilweise
aber auch mitbestimmend fiir deren Pro-
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bleme und Entwicklungsmoglichkeiten.
Fir die Nutzer des Seebereichs ist vorab
das Angebot an Zubringern und Parkplit-
zen entscheidend. Rund um den See wer-
den fiir offentliche Zwecke rund 800 per-
manente Parkplitze angeboten, welche
ausschliesslich der Freizeitgestaltung am
Sempachersee dienen. Fiir Spitzentage be-
steht in Sempach und Nottwil ein geniigen-
des Angebot an Behelfsparkpliatzen. Da
Vergleichszahlen fehlen, ist es nicht mog-
lich abzuschiitzen, ob das Parkplatzange-
bot am See fiir die zukiinftige Entwicklung
der Erholungsnutzung gentigt. Es ist Sache
der Gemeinden, in Reichweite oder inner-
halb der Zonen fiir Erholung und Sport
gentigend Parkplitze bereitzustellen. Der
See soll weitgehend auch mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln erreichbar sein. Regio-
nale Verbindungen Sempach Station/Sem-
pach/Sursee sind gegeben. Das Fahrplan-
angebot der SBB ist stabil (Stundentakt),
und die Busverbindung Sursee—Nottwil—
Buttisholz ist als Zubringer zum See von
Bedeutung.

Massgebende Konflikte

Die Studiengruppe beurteilte vorerst
alle den See betreffenden Nutzungen be-
ziiglich ihrer Konfliktstirke. Als gegenwir-
tig konfliktreichste Nutzungen resultierten:
Erholung und Sport, Natur- und Land-
schaftsschutz, Wassernutzung, Landwirt-
schaft (Gewisserschutz), Siedlung, Ge-
werbe und Industrie. In den Gemeinden
sind die Konflikte unterschiedlich; sie las-
sen sich zumeist punktuell beheben. Zu-
sammenfassend ergeben sich vor allem
Probleme mit dem Erholungs- und Sport-
betricb und der dafiir notwendigen Infra-
struktur. Am Beispiel Sempach ldsst sich
die zeitweilige Belastung eines Uferab-
schnittes illustrieren. 1989 verzeichnete der
Campingplatz rund 70000 Ubernachtun-
gen, wovon etwa 30000 durch Stammplatz-

98]
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10.

12.

13.

Gebietsbezogene Konfliktbeschreibung zu Abb. 9
Seite 503:

. Storungen in den Ruhezonen von briitenden Vo-

gelarten im Sommer und liberwinternden Wasser-
vogeln im Winter durch Boote, Surfer und Frei-
angler.

. Das Inseli liegt in der Sommerruhezone von Brut-

vogeln; beliebtes Ziel fir Schwimmer, Ruder-
boote und Pedalos.

. Die Quaianlage am Triechter grenzt direkt an ein

Flachmoor von voraussichtlich nationaler Bedeu-
tung.

. An der Gemeindegrenze zu Sursee auf Schenko-

ner Boden am Triechter liegt ein kleines Flach-
moor. Die vielfiltige Erholungsnutzung, die dane-
ben liegenden Trockenplitze und die riickwiirtige
landwirtschaftliche Nutzung (Naturwiese) konnen
die Ziele des Naturschutzes beeintriichtigen.

. Das Utfer bei der Seebeliiftungsanlage in Eich

wird verbotenerweise von Surfern benutzt. Sie ge-
fahrden und zerstoren die dortigen Schilfbestinde.

. Die geplante Parkplatzerweiterung der Festhalle

bei der Seevogtei kommt in ein Gebiet mit hohem
Revitalisierungsbedarf und vielfiltigen Erho-
lungsanspriichen zu liegen.

. Das fiir die Sportanlagen von Sempach vorgese-

hene Areal im Seesatz fiithrt zu einer zusétzlichen
Belastung durch eine nicht seebezogene Nutzung
in einem bereits intensiv genutzten Erholungsge-
biet.

. Bootssteg, Surfplatz und Camping TCS in Sem-

pach liegen im Bereich eines besonders wertvollen
Gebietes.

Der Uferweg von der ARA Sempach bis Biiezwil
in Neuenkirch fithrt unmittelbar entlang eines
empfindlichen  Schilfstreifens. Stérungen von
Brutvogeln sind hier unvermeidlich.

Bei der Rossbadi in Neuenkirch zerstoren ba-
dende Pferde den Schilfbestand. Der Uferstreifen
wird von Erholungssuchenden zum Baden und
Grillieren haufig beansprucht.

. Camping und Bootsanlegestelle Biiezwil liegen im

Bereich eines empfindlichen Uferabschnittes.
Seebad, Surfplatz und Bootsanlage von Nottwil
liegen zwischen zwei emplindlichen Gebieten und
in einer bedeutenden Zone von Unterwasser-
pflanzen.

Die geplanten Uferanlagen des Paraplegiker-Zen-
trums in Nottwil fiir Therapie- und Freizeitzwecke
kommen in e¢in Gebiet mit grossem Revitalisie-
rungspotential zu liegen.

. Die Bootsanlage beim Suhreausfluss liegt in einem

Gebiet mit hohem Revitalisierungspotential. Der
Platz wird auch als wilde Badeanlage benutzt.

. Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung gefihrdet

die naturnahen Uferpartien und die Wasservege-
tation.
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/A Konflikte mit Erholung und Sport \ Konflikte aufgrund des Siedlungsdruckes
Punktuelle bekannte und bedeutende Konflikte durch die landwirtschaftliche
Konflikte mit privater Erholungsnutzung Bewirtschaftung

Abb. 9: Konflikte mit den Zielen des Naturschutzes. Reproduziert mit Bewilligung des Bundes-
amtes fiir Landestopographie vom 8. 3. 1993. M 1:50 000.
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{ Parkplatz @&

Naturschutz-
gebiet

besitzer. Die Seebadi registrierte an
Spitzentagen 3000 bis 4000 Eintritte.

Konflikte Natur—Landwirtschaft

Die natiirliche Riedvegetation kann
wegen der intensiven Bewirtschaftung
nicht mehr aufkommen. Auch landwirt-
schaftlich nicht genutzte Fldchen (beste-
hende Naturschutzgebiete) werden durch
den Diingereintrag stark beeintrichtigt.
Die «Ordnungsliebe» verhindert vielerorts

Abb. 10: Mehrfach-
nutzungen auf kleinem
Raum fiihren schnell
zu Konflikten, die nur
durch gezielte Ent-
flechtung zu l6sen sind
(Aufnahme

29. Juli 1987).

1\

,

das Entstehen naturnaher Lebensriume
auf nicht genutzten Restflachen.

Konflikte Natur—Erholung

Auch die letzten noch naturnahen
Flichen sind einem mehr oder weniger
grossen Erholungsdruck ausgesetzt. So-
wohl landseitig (Spazierginger, Badende)
als auch seeseitig (Boote, Surfer, Schwim-
mer) ist dieser Druck fast iiberall vorhan-
den. Durch unkontrollierte Aktivitdten



Raumplanung und Zukunftsperspektiven

505

wird hdufig der Schilfgiirtel in Mitleiden-
schaft gezogen. Auch einzelne Personen,
die in ein sonst ruhiges Gebiet eindringen,
konnen eine unverhiltnismissige Storung
verursachen. Einzelne Angler, «Natur-
freunde» und sogar Ornithologen nehmen
sich das Recht heraus, ins naturnahe Ufer
einzudringen. Dadurch wird die Tierwelt
gestort, und es entstehen Trampelpfade.

Gebietsspezifische Konflikte beziiglich
Natur- und Uferschutz

Im folgenden werden einige der lokali-
sierbaren Konflikte bezeichnet (Abb. 9).

— Das Gebiet Zellmoos (Oberkirch und
Sursee) ist sowohl als Naherholungsraum
als auch als naturnaher Lebensraum von
Bedeutung. Das Revitalisierungspotential
ist hier gross, doch ist eine rdumliche Tren-
nung der Nutzungen notwendig.

— Im Schenkoner Teil des Triechters
besteht ebenfalls ein Interessenkonflikt
zwischen Naturschutz (Ried, Unterwasser-
vegetation), Erholung («wildes» Baden)
und Landwirtschaft.

— Bootssteg und Camping TCS in Sem-
pach liegen im Bereich eines besonders
wertvollen Gebietes.

— Der Uferweg von der ARA bis Biiez-
wil (Sempach und Neuenkirch) fiithrt un-
mittelbar entlang eines empfindlichen
Schilfstreifens.

— Beim Rossbad Seehiisli (Neuenkirch)
zerstoren Pferde den Schilfbestand bei der
Miindung des Lippenriitibaches.

— Camping und Bootsanlegestelle Biiez-
wil liegen im Bereich eines empfindlichen
Uferabschnittes.

— Seebad und Surfplatz von Nottwil lie-
gen zwischen zwei empfindlichen Zonen
und in einer gemass Kartierung der Was-
ser- und Ufervegetation bedeutenden
Zone von Unterwasserpflanzen.

— Durch eine den ortlichen Bediirfnis-
sen angepasste Planung der Ufergestaltung

beim Paraplegikerzentrum Nottwil kann
das Revitalisierungspotential dieses Ufer-
abschnitts erhéht werden.

Die genannten Probleme zeigen gene-
relle Ziige, welche die Einflussnahme tiber
die Regionalplanung als zweckmaéssig er-
scheinen lassen. Aus regionaler Sicht lassen
sich auf den ganzen See bezogene Vorrang-
gebiete bezeichnen. Die Summe der Kon-
flikte beinhaltet Forderungen fiir raumpla-
nerische Massnahmen: Schutzgebiete mit
Pufferzonen, Revitalisierung, kontrollierte
Erholungsnutzung, Information.

Handlungsbedarf

Praktisch alle Gemeinden haben in
Form eines Leitbildes oder Thesen fiir die
Entwicklung Richtwerte aufgestellt. Unter
den Zukunftszielen wird durchwegs die
Forderung der Lebensqualitét betont. Die-
sem Zweck sollen dienen: Wohnlichkeit in
Siedlung und Zentren, Infrastruktur fiir
Bildung, Kultur und Freizeit, soziale Wohl-
fahrt, ausgewogene Entwicklung des wirt-
schaftlichen Bereichs (Industrie, Gewerbe,
Arbeitsplitze), Schutz der natiirlichen
Grundlagen und Erhaltung der Landwirt-
schaft. Die Notwendigkeit einer gesunden
Entwicklung wird deutlich gemacht. Ver-
schiedene Gemeinden verfolgen das Ziel,
den Verkehr zu beruhigen und die Ver-
kehrssicherheit zu erhohen. Im weiteren
soll der offentliche Verkehr unterstiitzt
werden.

Nottwil will sich um die Integration der
Grosszentren (SPZ, SRK) bemiihen und
die Pendlerbewegungen in Grenzen halten.
Allgemein sollen Landschaft und Natur
vermehrt in die Entscheide einbezogen
werden.

Oberkirch mochte die Naherholung for-
dern, dagegen auf die Forderung des Tou-
rismus verzichten.

Schenkon wiinscht Unterstiitzung bei
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der Larmbekdmpfung und will, dass auf die
Umfahrungsstrasse Tannberg verzichtet
wird.

Sempach strebt eine Verlangsamung
des Bevolkerungswachstums an und for-
dert das qualitative Wachstum, will das
Stdadtchen als Zentrum und Ort der Begeg-
nung schiitzen und weiter ausbauen, si-
chert offentliche Einrichtungen wie Spiel-
und Sportplitze, Parks, Ver- und Entsor-
gungsanlagen, kulturelle Einrichtungen
und Einrichtungen der Freizeitgestaltung.
Die Aussenraumgestaltung, die Sempach
ein typisches Gesicht (Identitit) verleiht,
soll gefordert werden, insbesondere durch
den Schutz von naturnahen Gebieten, von
Natur- und Kulturobjekten sowie von emp-
findlichen Landschaften wie See und Wald.

Sursee befiirwortet ein qualitatives
Wachstum mit gesunder Bevolkerungs-
struktur und qualitativ hochstehenden
Ausbildungs- und Arbeitsplidtzen, die Er-
haltung der Altstadt als Wohnraum sowie
der Kulturgiiter. Die Entwicklung auf allen
Gebieten soll mit Riicksicht auf die Um-
welt massvoll vorangehen. Im weiteren sol-
len Massnahmen zur Gesundung oder Wie-
derherstellung der Natur getroffen werden.

Die Mehrheit der Gemeinden erwéhnt
die Wichtigkeit der Schaffung von Fuss-
und Radwegen um den See. Wie die kurze
Zusammenfassung der Zukunftsziele erah-
nen lédsst, fehlt es verbal kaum an der Ak-
zeptanz und dem politischen Willen der
Gemeinden, koordinierte Massnahmen zur
Verbesserung des Lebensraumes Sem-
pachersee zu unterstiitzen.

Massnahmen

Die Mittel fiir die Entflechtung der
Nutzungskonflikte und die Harmonisie-
rung der Nutzungen sowie fiir eine koordi-
nierte massvolle Weiterentwicklung sind:

a) Flichenscharfe Bezeichnung von

Nutzungsvorranggebieten mit  Schwer-
punkt Naturschutz, Revitalisierung und
Seedkologie (Abb. 11). Formulierung der
Nutzungen und Nutzungsauflagen. Koordi-
nation der Zonenzuordnung an den Ge-
meindegrenzen in Zusammenarbeit mit
den kommunalen Behorden. Planerische
Ausscheidung von Trinkwasserschutzzonen
sowie von Vorranggebieten fiir Wassernut-
zung, Erholung und Sport.

b) Koordinationsmassnahmen auf re-
gionaler Stufe wie beispielsweise eine Stu-
die tiber Kapazititen und Belastungsgren-
zen, thematisch lbergreifend, in Abspra-
che mit dem Kanton und in Zusammenar-
beit mit dem Gemeindeverband Sem-
pachersee und weiteren um den See tétigen
Verbinden.

¢) Unterstiitzung der einzelnen Ge-
meinden beziiglich grenziiberschreitender
Probleme.

d) Verstirkung der
arbeit.

Die empfohlenen Nutzungen in den
verschiedenen Bereichen sind wie folgt
umschrieben:

Naturschutzbereich: In den solcher-
massen bezeichneten Flichen hat die
Natur Prioritit. Alle anderen Anspriiche
sind ihr unterzuordnen oder zurlickzuwei-
sen. Einwasserungsstellen fiir Boote sind
aus diesen Gebieten in Ersatzanlagen zu
verlegen. Bauten und Terrainverdnderun-
gen oder Verdanderungen der Uferlinie sind
nicht zuzulassen, ausser sie flihrten zu
einer 0kologischen Aufwertung des Gebie-
tes oder zu einer Verbesserung der Okobi-
lanz (z.B. Seewasserentnahme fiir Wirme-
pumpen).

Uferschutzbereich I: Er dient als Puffer
gegeniiber den Naturschutzbereichen und
umfasst die Gebiete mit einem hohen Re-
vitalisierungspotential. Keine neuen Bau-
ten bewilligen und restriktive Handhabung
der Besitzstandsgarantie. Keine Terrain-
verdnderungen oder Verinderungen der

Offentlichkeits-
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Uferlinie zulassen, ausser sie fiihrten zu
einer 0kologischen Aufwertung des Gebie-
tes oder zu einer Verbesserung der Okobi-
lanz. Bei der Anlage von Wanderwegen
sollen flankierende Massnahmen zugun-
sten des Naturschutzes ergriffen werden.
Um eine verbesserte Vernetzung des Le-
bensraumverbundes zu erreichen, sind
Teile des Uferschutzbereiches 1 durch ak-
tive Massnahmen in einen naturnahen Zu-
stand zuriickzufiihren.

Uferschutzbereich 2: Er dient als Uber-
gang vom intensiv genutzten, riickwértigen
Raum zu den empfindlichen Naturrdumen
am See, als Zwischenbereich zu den Erho-
lungsbereichen und generell im Sinne des
Landschaftsschutzes zur Wahrung der
natiirlichen und landschaftlichen Schonhei-
ten und zur Freihaltung des Seeufers von
unnotigen oder storenden Bauten.

Ruhebereiche: Die Ruhebereiche die-
nen dem Schutz der wichtigsten Lebens-
riume der Vogel am Sempachersee. Die
Ruhebereiche weisen in der Regel eine
Breite von 300 m auf. Das Befahren, das
Schwimmen und Baden, das Angeln sowie
die Ausiibung der Jagd sind in diesen Be-
reichen dauernd oder zeitlich befristet ver-
boten. Ausgenommen davon sind die Be-
rufsfischerei, die Seepolizei und der Ret-
tungsdienst. Die Zu- und Wegfahrt ab be-
willigten Standplidtzen hat auf dem kiirze-
sten Weg zu erfolgen. Es diirfen jedoch
keine weiteren Bewilligungen fiir Anstos-
ser ausgegeben werden; illegale Anlege-
stellen sind aufzuheben. Auslaufende Be-
willigungen werden nicht erneuert. Die
Anlegestellen sollen im gegenseitigen Ein-
verstindnis auf bestehende Gemein-
schaftsanlagen konzentriert werden.

Die Nutzungseinschrinkungen werden
in den folgenden Monaten angewendet:

— Im Ruhebereich 1 das ganze Jahr.
Eine Ausnahme bildet das Angeln vom
verankerten Boot aus, das vom 1. August
bis 15. November gestattet ist.

— Im Ruhebereich 2 zwischen dem 1.
April und 31. Juli (Schutz der Brutvigel).

— Im Ruhebereich 3 zwischen dem 15.
November und 31. Mirz (Schutz der iiber-
winternden Wasservogel).

Erholungsbereich 1: Er umfasst Fli-
chen, welche einer intensiven, hauptsich-
lich seebezogenen Erholungsnutzung die-
nen oder dazu geeignet wiren.

Erholungsbereich 2: Er umfasst inten-
sive Erholungsvorrangflichen, die einer ru-
higen und beschaulichen Nutzung dienen
oder dazu geeignet wiren. Bauten und An-
lagen ohne direkten Bezug zu dieser Nut-
zung sind nicht zugelassen.

Sport- und Freizeitbereich: In diesem
Bereich sind durch die kommunale Pla-
nung Anlagen fiir Sport und Freizeit vorge-
sehen, welche nicht zwingend auf einen
Standort in Seenihe angewiesen sind. Die
moglichen Einfliisse der Anlagen auf den
See und die Uferpartien sind bei der Pla-
nung zu beriicksichtigen. Verkehrs- und
Parkierungsfragen miissen im Zusammen-
hang mit den bestehenden, seebezogenen
Erholungsnutzungen bearbeitet werden.
Der Lebensraumverbund ist durch geeig-
nete Massnahmen sicherzustellen. Auf das
Landschaftsbild ist Riicksicht zu nehmen.

Seewasserfassungsbereich: Aus diesem
Bereich wird das Seewasser gepumpt, wel-
ches im am Ufer liegenden Werksgebaude
zu Trinkwasser aufbereitet wird. Die vom
Amt fiir Umweltschutz verlangte Seewas-
serschutzzone mit den notwendigen Vor-
schriften soll durch den Wasserrechtsneh-
mer errichtet werden.

Waldareal: Fiir nicht in Naturschutzbe-
reichen liegende Waldflichen gilt die
Forstgesetzgebung.

Um die genannten Massnahmen durch-
setzen zu konnen, miissen die Instrumente
geschaffen werden, ndmlich:

a) Neue Verordnung zum Schutze des
Sempachersees und seiner Ufer: Eine neue
Verordnung ist dringend und sollte deshalb

L
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Abb. 12: Ruhende und nahrungssuchende Wasservogel werden durch Wassersportler gestort und
aufgescheucht. Durch «Ruhebereiche» sollen die wichtigsten Lebensraume der Vogel vor
Storungen bewahrt bleiben.

in ndchster Zeit bearbeitet werden. Sie bil-
det unter anderem die Grundlage fiir die
Anderung der kantonalen Schiffahrts-Ver-
ordnung, die Leitplanung nach kantonalem
Gesetz iiber den Natur- und Landschafts-
schutz sowie die zu plazierenden Hinweis-
tafeln fir Surfer und Bootsfahrer. Die
Schutzverfiigung mit den Diinge- und Nut-
zungseinschrinkungen im Ufergiirtel des
Sempachersees ist in die neue Verordnung
zum Schutz des Sempachersees und seiner
Ufer zu integrieren. Im Schutzzonenplan,
der einen integrierenden Bestandteil der
neuen Verordnung zu bilden hat, sind die
in der Massnahmenkarte (Abb. 11) be-

zeichneten Bereiche als Schutzzonen zu
tibernehmen.

b) Kantonale Verordnung iiber die
Schiffahrt (vom 11. Januar 1982): Wegen
der in der Massnahmenkarte definierten
Ruhebereiche ist diese Verordnung ent-
sprechend der Revision der Verordnung
zum Schutze des Sempachersees und seiner
Ufer zu revidieren.

¢) Ergianzung und Vernetzung der oko-
logischen Ausgleichsflichen: Das auf den
1. Januar 1991 in Kraft getretene Gesetz
tiber den Natur- und Landschaftsschutz
schreibt den Gemeinden vor, in Zusam-
menarbeit mit dem Amt fiir Natur- und
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Landschaftsschutz innerhalb von 5 Jahren
einen Leitplan fiir die anzustrebenden Er-
gdnzungen oder Vernetzungen der 6kologi-
schen Ausgleichsflichen zu erstellen. Als
Grundlage hierzu dienen die sogenannten
Lebensrauminventare, die von der Schwei-
zerischen Vogelwarte fiir die einzelnen Ge-
meinden erstellt worden sind, sowie wie-
derum die Massnahmenkarte (Abb. 11).
Den Gemeinden im Einzugsgebiet des
Sees wird empfohlen, aus Griinden des Ge-
wisserschutzes zu ihren Leitplinen die
Stellungnahme des Gemeindeverbandes
Sempachersee einzuholen. Im weiteren soll
der Gemeindeverband die Zielvorgaben
beziiglich der Schutz- und Pufferzonen ent-
lang der Gewisser bekanntgeben. Zuhan-
den der Behorden und der Grundeigentii-
mer am See sollte ein Leitfaden erarbeitet
werden, in welchem die Vorstellungen iiber
Revitalisierung, naturnahe Ufergestaltung
und Pflegemassnahmen im Uferbereich
festgehalten werden. Beziiglich der natur-
nahen Bachausbauten besitzt die Abtei-
lung Briicken- und Wasserbau des kanto-
nalen Tiefbauamtes bereits eine Norma-
liensammlung.

d) Hinweistafeln Wassersport: Mit posi-
tiven Hinweisen sollen die Wassersport-
treibenden (Bootsfahrer, Surfer, Schwim-
mer) auf die Anliegen des Naturschutzes
hingewiesen werden. Auf den Hinweista-
feln soll vermerkt sein, wo Wassersport be-
tricben werden kann.

e) Fuss-Rundweg um den Sempachersee:
Ein durchgehender Rundweg sollte kurz-
bis mittelfristig realisiert werden.

f) Zonenpline der Gemeinden: Kurz- bis
mittelfristige Massnahme, je nach dem
Stand der Ortsplanungsrevisionen. In den
Zonenplinen der Gemeinden werden ins-
besondere Bau-, Landwirtschafts- und
Schutzzonen ausgeschieden. Die Bereiche
mit den verfiigten Diinge- und Nutzungs-
beschrinkungen im Ufergiirtel sollen als
Hinweise in den Zonenpldnen dargestellt

werden. Das Nutzungskonzept Sempacher-
see liefert Empfehlungen fiir Massnahmen
vor allem im seenahen Bereich, die bei
den Ortsplanungsrevisionen beriicksichtigt
werden sollen.

g) Beseitigen rechtswidriger Zustinde:
Hier handelt es sich um eine Dauerauf-
gabe. Als Sofortmassnahme sollten die Ge-
meinden in Zusammenarbeit mit dem
Schiffsinspektorat eine Bestandsaufnahme
wilder, illegaler Bootsplédtze vornehmen.

h) Tourismuskonzept: Der neue regio-
nale Verkehrsverband erstellt in Zusam-
menarbeit mit der Regionalplanung ein
Tourismuskonzept. Wesentliche Grundla-
gen sind nun mit dem Nutzungskonzept
Sempachersee geschaffen, insbesondere
mit den Empfehlungen fiir die Nutzungs-
entflechtungen Natur/Erholung.

i) CKW-Leitung Schenkon—Sempach: e

Im Sinne einer provisorischen Massnahme
wurde die Leistung auf der alten Stangen-
leitung auf 50 kV gesteigert. Da diese Lei-
tung Landschaftsschutzgebiete gemiss re-
gionalem Teilrichtplan Landschaft quert,
1st im Falle einer Neuanlage ihre Verlegung
zu priifen.

k) Offentlichkeitsarbeit: Als Dauerauf-
gabe gilt die kontinuierliche Information.
Mit Presseartikeln, Vortrigen und Fiihrun-
gen soll die Bevolkerung der Region auf
ihre natiirlichen Grundlagen aufmerksam
gemacht und sensibilisiert werden.

Lebensqualitat und Eigenart des
Lebensraumes

Die Beschreibung und Wertung der
Nutzungen dient dazu, die Situation am
Sempachersee zu charakterisieren, Verbes-
serungsmoglichkeiten fiir die Teilbereiche
herauszuarbeiten und Zukunftsperspekti-
ven aufzuzeigen. Dabei darf man aber
nicht vergessen, dass die verschiedenen
Nutzungen vielfiltig miteinander verfloch-

> ]
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ten sind und ithr Zusammenspiel ein fle-
xibles Ganzes gibt, welches die Lebensqua-
litat bestimmt und die Basis fiir das Wohl-
befinden der Bevolkerung bildet. Die Aus-
gewogenheit der Nutzungen kann besten-
falls anhand von Konflikten und Mingeln
beurteilt werden. Eine objektive Bewer-
tung des gesamten komplexen Systems ist
nicht moglich. Die Eigenart der Landschaft
ist, wie die Geschichte zeigt, eine wandel-
bare Grosse. Die Bevolkerung gewohnt
sich an Anderungen, und was gut oder
schlecht ist, erweist sich im Lauf der Zeit.

Im Vergleich zu anderen Regionen des
Kantons und der Schweiz ist das Sempa-
cherseegebiet als Lebensraum unbestritten
attraktiv. Die noch {ibersichtliche Infra-
struktur, die gute Verkehrslage, das Ange-
bot an Arbeitspldtzen und Dienstleistun-
gen, der See als Erholungsraum, die Lind-
lichkeit und die Hiigellandschaften mit
schoner Aussicht und bevorzugten Wohn-
lagen sind allgemein geschitzte Qualititen
der Seeregion. Dafiir zeugt nicht nur die
Zahl der Zuziiger, sondern auch das Tradi-
tionsbewusstsein der angestammten Bevol-
kerung. Durch gezielte Offentlichkeitsar-
beit soll die Bevolkerung auf die erhaltens-
werte Eigenart des Seelebensraumes auf-
merksam gemacht werden, damit sie sich
mit diesem weiterhin identifiziert und zu
den zum Teil begrenzten Lebensgrundla-
gen Sorge trdgt. Erhaltenswert sind auch
urspriingliche Nutzungen wie Fischerei und
Jagd. Der Pflege von Kultur und Brauch-
tum kommt ein besonderer Stellenwert zu.
Das sehr aktive Vereinsleben rund um den
See fordert das Gemeinschaftsgefiihl und
die Beziehung zum Lebensraum. Die Er-
haltung von Traditionen kann mit ein Ga-
rant dafiir sein, dass sich die Entwicklung
des Seegebietes in angemessener Form
vollzieht und dass seine Eigenart im we-
sentlichen bewahrt bleibt.

Die vorhandenen Probleme sind darum
regionsspezifisch zu losen. Eine gewisse
Empfindlichkeit besteht gegeniiber storen-
den Immissionen, vor allem beziiglich
Lirm 1m Bereich der Nationalstrasse
sowie der periodischen Fliegerschiessen
auf dem See. Dabei handelt es sich um o6rt-
lich oder zeitlich begrenzte Probleme, die
eher zeigen, dass das Gebiet im Vergleich
zu anderen Regionen in weiten Teilen
ruhig und storungsarm ist. Bezogen auf
den See haben diese Immissionen eine ge-
ringe Bedeutung. Ein echtes und grosses
Problem hingegen stellt sich den Seege-
meinden mit dem bekannt schlechten Zu-
stand des Sees und seines Ufers. Dieses
Problem ist weniger direkt erkennbar als
andere Nutzungskonflikte und wird wegen
des Gewohnungseffektes von den nicht
personlich Betroffenen zum Teil ungenii-
gend beachtet.

Mit aller Deutlichkeit ist hervorzuhe-
ben, dass der Seebereich seit langem iiber-
nutzt wird, obwohl dessen Lebensgrundla-
gen sehr begrenzt sind. Der See als beson-
dere Komponente der Region darf nicht
mehr als unbeschrinkt verfiigbares Kon-
sumgut betrachtet werden. Es ist die vor-
nehme Aufgabe der Anwohner, dafiir zu
sorgen, dass die 6kologischen Verhiltnisse
verbessert und der Schutz des Seegebietes
langfristig sichergestellt werden. Entwick-
lungen in der Region und in den Gemein-
den, die dieser Zielsetzung zuwiderlaufen,
sind anzupassen. Die bisherigen Nutzun-
gen miissen soweit entflochten und ange-
passt werden, dass die natiirlichen Grund
lagen in ausreichendem Mass erhalten blei-
ben. Aus der kritischen Betrachtung der
Nutzungen ergibt sich ein prioritdrer
Handlungsbedarf im Konfliktfeld Natur-
und Wasserschutz, Landwirtschaft, Erho-
lung und Sport.
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