Zeitschrift: Neue Wege : Beitrdge zu Religion und Sozialismus
Herausgeber: Vereinigung Freundinnen und Freunde der Neuen Wege

Band: 117 (2023)

Heft: 6

Artikel: In der Sozialhilfe zu sparen, ist nicht rational
Autor: Streng, Zoé von / Hediger, Andreas / Hui, Matthias
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1041703

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1041703
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

In der Sozial-
hilfe zu sparen,
i1st nicht rational

Neue Wege-Gesprach mit Zoé von Streng
und Andreas Hediger (Unabhingige Fachstelle
flir Sozialhilferecht) von Matthias Hui

Spare in der Zeit, dann hast du in
der Not, heisst es. Aber Menschen
in der Sozialhilfe diirfen keine
Ersparnisse haben. Sie geraten
oft in einen Strudel immer gros-
serer Abhiangigkeit. Und der Staat
spart ausgerechnet bei ihnen, wo
Sparen gar keinen Sinn macht.
Ein Gesprach mit zwei Expert*innen
der Unabhingigen Fachstelle
fiir Sozialhilferecht iiber ihre tig-
lichen Erfahrungen mit Armuts-
betroffenen in der Schweiz.

w  Sehen sich Menschen, die Sozialhilfe in
Anspruch nehmen miissen, oft gezwungen,
ihr Erspartes aufzubrauchen?

Andreas Hediger  Das Vermogen aufzubrauchen, ist
eine Voraussetzung, iiberhaupt in die Sozial-
hilfe zu kommen. Je nach Kanton ist der Vermo-
gensfreibetrag hoher oder tiefer. Oder er liegt
gar bei null. Wenn eine Person beispielsweise
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im Kanton Thurgau Sozialhilfe bezieht, gibt
es keinen Vermogensfreibetrag. Wenn diese
Person fiinfzig Franken auf ihrem Konto hat,
werden diese mit der ersten Auszahlung von
Sozialhilfegeldern verrechnet, sie erhilt fiinf-
zig Franken weniger.

Zoé von Streng  ZU UNS in die Beratung kommen
Menschen, die kein Geld haben, weil sie keinen
Lohn haben, keine Ersparnisse, kein Vermogen,
die nichts geerbt haben und deshalb in der
Sozialhilfe sind. Die meisten Betroffenen war-
ten sehr lange, bis sie den letzten Schritt tun und
zum Sozialamt gehen. In diesem Moment haben
sie nichts mehr oder eben bereits Schulden. Sie
versuchten mit den letzten Ersparnissen iiber
die Runden zu kommen und haben so vielleicht
noétige Anschaffungen verschoben. Sie waren
dann nicht beim Zahnarzt, sie haben das uralte
Bett nicht ersetzt. Sie haben zu lange gespart
und sind zu spit zum Sozialamt gegangen.

mw  Weshalb warten Menschen so lange,
bis sie zum Sozialamt gehen?

av  Das kann Unwissenheit sein, man hat keine
Ahnung, dass man Anspruch auf Sozialhilfe
hat oder ab wann. Schamgefiihle konnen eine
Rolle spielen, man will nicht zur untersten, stig-
matisierten Schicht der Gesellschaft gehdren.
Ein weiterer Grund, keine Sozialhilfe zu bean-
spruchen, konnen drohende ausldnderrecht-
liche Massnahmen sein. Selbst wer rechtmassig
Sozialhilfe bezieht, kann eine Aufenthalts-
bewilligung verlieren oder im Aufenthaltsstatus
zuriickgestuft werden.

s Oft ist auch die Hoffnung da, dass man
doch noch einen Job findet und die AbhZngig-
keit vom Staat verhindern kann. Lieber ver-
schuldet man sich vielleicht noch ein schein-
bar letztes Mal.

av Fiir viele Menschen sind ausserdem die
Hiirden, dass ein Antrag auf Sozialhilfe iiber-
haupt bearbeitet wird, zu hoch. Es konnen
verschiedenste Dokumente verlangt werden,
zum Beispiel ein Strafregisterauszug oder die
Kontoausziige der letzten sechs Monate im
Original. Mit der Beschaffung dieser Papiere
kdonnen Monate verloren gehen.

w Wenn Menschen nur Sozialhilfe beziehen
kénnen, sofern sie ihr Vermdgen ganz oder
weitgehend aufgebraucht haben, finden
sie sich in einem Feld widerspriichlicher
gesellschaftlicher Werte wieder. Uns allen
wird gesagt: |hr seid selbst fiir euch
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verantwortlich, spart, legt Geld zur Seite!
Und in dem Moment, wo eine Person

in der Sozialhilfe ist, darf sie nicht mehr
sagen: Ich brauche aber noch Geld fiir
die Zeit nach der Sozialhilfe, ich will dann
wieder flir mich selber sorgen kdénnen.

an  Sie bleiben in der Abhdngigkeit, auch wenn
die urspriingliche Situation iiberwunden ist.
Vielerorts besteht ein Zwang zur Riickerstattung
bezogener Sozialhilfe, sobald man leicht iiber
dem Niveau der Sozialhilfeleistungen leben
kann. Je nachdem ist man mit Wohneigentum in
die Sozialhilfe gekommen, und die Gemeinde
nimmt sich das Recht, es allenfalls zu verwerten
und Geld einzuziehen. Es gibt allerdings auch
Kantone, wo es keine Pflicht zur Riickerstattung
gibt, hochstens wenn man zu einem grosseren
Vermoégen kommt. Aber oft gilt eben: Wer in
der Sozialhilfe ist, generiert Schulden.

zs So kann eine Person, obwohl sie eine Stelle
gefunden hat, in langer Abhingigkeit vom
Staat bleiben, dem sie Schulden zuriick-
bezahlen muss. Die personliche Freiheit ist ein-
geschrinkt. Alles, was iiber dem betreibungs-
rechtlichen Existenzminimum liegt, geht weg
an das Sozialamt.

w Die hehre birgerliche Tugend der Selbst-
sorge, des Sparens und der Vorsorge ist
damit ad acta gelegt.

zs Ein grosses Thema ist fiir uns die leidige
Geschichte um die Altersvorsorge, das Geld,
das man ein ganzes Leben lang zwangsweise
angespart hat. Verschiedene Kantone und
Gemeinden waren der Meinung, dass man das
Pensionskassenvermégen verwenden muss,
um bezogene Sozialhilfeleistungen zuriickzu-
zahlen. Das bedeutet, dass man als Rentner*in
auf Ergdanzungsleistungen angewiesen ist, also
wiederum abhingig vom Staat bleibt.

w  Wie funktioniert dieser Mechanismus
genau?

a1 Eine Person hat jahrzehntelang in relativ
prekdren Arbeitsverhiltnissen gelebt, aber nie
Sozialhilfeleistungen bezogen. Sie hat sich
quasi Monat fiir Monat ihre Pensionskassen-
beitrige vom Mund abgespart mit der Aussicht,
dass dieses Geld im Alter zur Bestreitung des
Lebensunterhalts zur Verfiigung steht. Dann
verliert man seine Stelle, ist vielleicht sogar
arbeitsunfihig, hat aber keinen Anspruch
auf eine I'V-Rente oder ist einfach verbraucht
aufgrund der Arbeitskarriere, die man hinter
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sich hat. So landet man frither oder spiter in
der Sozialhilfe. Dann kommt der Tag, wo man
sechzig wird, das Pensionskassenguthaben
ist auf einem Freiziigigkeitskonto gelandet,
weil man nicht mehr arbeiten kann; dieses
Geld kann man im Normalfall fiinf Jahre
vor dem ordentlichen Rentenalter beziehen.
Einige Sozialamter, beispielsweise im Kanton
Aargau, haben die Praxis verfolgt oder verfol-
gen sie bis heute, Menschen zu zwingen, mit
ihrem Pensionskassengeld bezogene Sozial-
hilfeleistungen zuriickzuerstatten. Das ist eine
Praxis, die das-Bundesgericht zwar grundsétz-
lich gutgeheissen hat, aber unter Beriicksich-
tigung, dass das Pensionskassenguthaben fiir
das Leben im Alter zweckbestimmt ist und
somit nur beschriankt pfandbar ist.

mv Was heisst das nun flr betroffene
Menschen?

an  Vereinfacht formuliert bedeutet dies, dass
nicht das gesamte Altersguthaben zur Riicker-
stattung von Sozialhilfeleistungen eingesetzt
werden darf. In einem Fall, den ich begleitete,
hat das Sozialamt verlangt, dass das gesamte
Freiziigigkeitsguthaben von 100’000 Franken
zur Riickerstattung von Sozialhilfeleistungen
eingesetzt werden sollte. Mit unserer Unter-
stiitzung machte die betroffene Person das
zustindige Sozialamt darauf aufmerksam,
dass dies nicht zuldssig sei, und bot an, frei-
willig 25’000 Franken zuriickzuerstatten. Die
Gemeinde war damit nicht einverstanden und
verlangte im Sinne eines letzten Angebots
60’000 Franken zuriick. Letztendlich musste
ein Gericht entscheiden. Dieses bestitigte, dass
Freiziigigkeitsguthaben nur beschrankt pfand-
bar sind. Als Folge davon musste die betroffene
Person keinen Franken zuriickerstatten.

Wer also ein juristisches Verfahren ange-
strengt hat, hat Recht bekommen, zumindest
teilweise. Aber wer wusste das schon? Jetzt, auf-
grund des Drucks auch von uns, hat der Regie-
rungsrat des Kantons Aargau diese Pfindungs-
praxis in einer Verordnung explizit verboten. Es
wird sich zeigen, ob dies umgesetzt wird.

w Das zeigt die Briichigkeit des schweizeri-
schen Sozialhilfesystems. Menschen, die
von staatlicher Unterstiitzung abhdngig
sind, werden von einem Topf zum anderen
geschoben. Was geschieht hier genau?

a1 Es gabin diesen Fillen genau dieses Argu-
ment: Die Personen kénnten ja dann Ergén-
zungsleistungen beziehen. Die Gemeinden
entledigten sich so einer Verantwortung, denn
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fiir die Ergdnzungsleistungen kommen der
Bund und zum Teil die Kantone auf, im Kanton
Aargau zumindest haben die Gemeinden damit
nichts zu tun. Wir beschiftigen uns seit 2014
mit diesem Thema und machten den Kanton
auf diese Manover aufmerksam. Mehr als ein
Schulterzucken ernteten wir friiher nicht.

w Sie sprechen vom Kanton Aargau. Sieht
denn Sozialpolitik anderswo wieder
anders aus?

av Inder Schweiz beziehen etwa 300’000 Men-
schen Sozialhilfe. Es gibt 26 verschiedene
Sozialhilfegesetze mit je unterschiedlichs-
ten Verordnungen. Auch das Verfahrensrecht
ist ganz unterschiedlich geregelt: In einem
Kanton hat man dreissig Tage Zeit fiir eine
Beschwerde, in einem anderen sind es zehn.
In einem Kanton hat eine Beschwerde aufschie-
bende Wirkung, in einem anderen nicht. Es gibt
sehr viele Gesetze fiir eigentlich wenige betrof-
fene Menschen.

w  Der Staat spart im Sozialbereich auf Kosten
einzelner Gruppen. Was hat sich da in den
letzten Jahrzehnten entwickelt?

10

zs Historisch gesehen haben sich die verant-
wortlichen Schopfer der Sozialhilfegesetze in
den Parlamenten gefragt: Welche Leistungen
braucht es in Notsituationen? Die Leistungen
sollten sich in zhnlicher Hohe bewegen wie die
Erginzungsleistungen fiir Rentner*innen. In
der Zwischenzeit sind die Ergdnzungsleistun-
gen allerdings etwa 60 Prozent hoher als die
Sozialhilfe, obwohl beide Leistungen dieselbe
Problematik abdecken: Es geht um die Finan-
zierung des Lebensunterhalts. Wie konnte
die Schere so stark aufgehen? Das haben wir
dem politischen Druck von rechts zu «verdan-
ken». Die Sozialhilfeleistungen wurden zu-
sehends strikter reglementiert. Vor zwanzig
Jahren haben sich die Sozialhilfeleistungen
am Warenkorb der zwanzig Prozent einkom-
mensschwichsten Haushalte ausgerichtet.
Heute «orientiert sich», wie es schwammig
heisst, die Berechnung an den zehn Prozent
einkommensschwichsten Haushalten. Das
bedeutet, dass Personen, die heute Sozialhilfe
beziehen, relativ sehr viel tiefere Leistungen
erhalten als vor zwanzig oder vierzig Jahren.
Dies obwohl die Sozialhilfe immer seltener
nur iiberbriickend gewidhrt werden muss; die
Hilfte der Betroffenen bezieht langer als zwei
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Jahre Sozialhilfe. Thre Situation ist prekdrer
als friiher.

w Weshalb wird in diesem Segment der
Bevdlkerung so unglaublich gespart?

zs Das ist rational nicht wirklich verstdnd-
lich, denn in der Sozialhilfe ist vom Spar-
potenzial her sehr wenig zu holen. Sie kostet
in der Schweiz etwa 2,8 Milliarden Franken
oder 1,3 % der Gesamtausgaben fiir alle Sozial-
leistungen pro Jahr. Das sind nicht einmal
3,5 % aller Staatsausgaben. Wenn zehn Pro-
zent eingespart werden, sind das 300 Millionen
Franken. Ein Tropfen auf den heissen Stein. Es
macht finanzpolitisch keinen Sinn, dort zu spa-
ren, wo es keinen grossen Unterschied macht.
Fiir die Betroffenen hingegen sind die Auswir-
kungen enorm.

w  Wo setzt die Politik den Rotstift an?2
Handelt es sich um eine pauschale Politik
gegen Armutsbetroffene? Oder wird
differenziert?

an  Es wird differenziert. Das haben wir mit
der Frage der Ergianzungsleistungen fiir dltere
Menschen bereits gesehen. Auf der anderen
Seite gibt es Personengruppen, die keinen
Anspruch auf Regelsozialhilfe haben, sondern
etwa nur auf Asylsozialhilfe, die nochmals sehr
viel tiefer liegt. Im Kanton Ziirich kann jede
Gemeinde die Hohe der Asylsozialhilfe selber
festlegen. Am Schluss kommt die Kategorie
Menschen, die nur Nothilfe erhalten.

zs Ein Paradigmenwechsel in der Sozial-
politik fand 2005 mit der Einfiihrung des
sogenannten Anreizsystems statt. Als Emp-
fanger*in von Sozialhilfeleistungen ist man
verpflichtet, eine Gegenleistung zu erbringen.
Dafiir werden Anreize geschaffen. Wer nicht
alt ist, dem oder der wird implizit angelastet,
dass er oder sie quasi selbstverschuldet in der
Sozialhilfe ist. Es gibt deshalb mehr und mehr
Auflagen und Pflichten: eine beziehungsweise
irgendeine Arbeit zu suchen oder an irgend-
einem Beschiftigungsprogramm teilzuneh-
men. Wenn man die Auflagen nicht erfiillt,
werden die Leistungen im Sinne eines nega-
tiven Anreizes gekiirzt. Wer aus unterschied-
lichen Griinden nicht arbeiten kann oder wer
sich ehrenamtlich im Sozialbereich oder in
der familidren Carearbeit engagiert, etwa bei
der Pflege eigener Kinder oder Eltern, erhilt
nicht mehr wie frither bestimmte Zulagen, son-
dern die gleichen Auflagen wie andere aufge-
brummt. Im Kanton Baselland beispielsweise
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koénnen neu den sogenannten Langzeitsozial-
hilfebeziiger*innen nach zwei Jahren die Leis-
tungen um fiinf Prozent gekiirzt werden. Im
Kanton Aargau ist ebenfalls eine entspre-
chende Volksinitiative gestartet worden.

w Bedeutet dieser Paradigmenwechsel, dass
die Menschen noch abhangiger geworden
sind, dass sie kaum als Rechtssubjekte
angesprochen werden?

ax  Siesind gezwungen, sich in prekédre Arbeits-
verhiltnisse zu begeben, obwohl man dadurch
von der Sozialhilfe nicht wegkommt — das gilt
fiir Beschiftigungsprogramme wie oft auch fiir
schlecht bezahlte Jobs auf dem ersten Arbeits-
markt. Die Sozialhilfe hat eigentlich drei Ziele:
erstens die Existenzsicherung; zweitens sollen
die Personen wirtschaftlich wieder unabhin-
gig werden; und drittens geht es um die soziale
Integration, die Personen sollen Teil unserer
Gesellschaft bleiben konnen. Das dritte Ziel
wird mit der erwdhnten Politik aber gar nicht
mehr verfolgt, die Mittel sind zu tief. Sozialhilfe
reicht zum Uberleben. Aber hinter die Frage,
inwiefern die betroffenen Personen wirklich
wieder in die Gesellschaft integriert werden,
miissen mehrere Fragezeichen gesetzt werden.

zs Mit dem Paradigmenwechsel wurde in der
Gesellschaft die Idee zementiert, dass Sozial-
hilfeempfinger*innen eine Gegenleistung
erbringen konnen. Wenn die Personen sich nur
etwas mehr anstrengen wiirden, wiren sie nicht
in dieser Situation. Es sei sogar angenehm in der
Sozialhilfe, man habe den ganzen Tag frei und
konne machen, was man wolle. Die Betroffenen
stehen in der Schuld. Sozialhilfe wird nicht ein-
fach gewihrt, weil Menschen arm sind. Dabei
horen wir am Telefon fast immer: Ich m6chte
so rasch als moglich weg vom Sozialamt und
mein Leben wieder selbst bestimmen konnen.

mw Sie nennen in lhren Dokumenten immer
wieder die Praambel der Bundesverfassung,
«dass die Starke des Volkes sich misst am
Wohl der Schwachen». Worauf basiert der
Anspruch, dass Sozialhilfebeziiger*innen
Menschen mit Rechten sind?

an Basis ist Artikel 12 der Bundesverfassung:
«Wer in Not gerit und nicht in der Lage ist, fiir
sich zu sorgen, hat Anspruch auf Hilfe und
Betreuung und auf die Mittel, die fiir ein men-
schenwiirdiges Dasein unerldsslich sind.» So
muss zumindest die Existenz gesichert werden.
In den kantonalen Sozialhilfegesetzgebungen
und in den Richtlinien der Schweizerischen
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Konferenz fiir Sozialhilfe SKOS werden die
Ziele der Sozialhilfe genauer definiert. Sie ist
das unterste Netz im schweizerischen System
der sozialen Sicherheit. Wenn alle Stricke reis-
sen, muss gewihrleistet sein, dass die Men-
schen nicht durch alle Maschen fallen und
komplett in Armut versinken. Dadurch hat die
Sozialhilfe auch einen gesamtgesellschaft-
lichen Nutzen: Armutsbetroffene, die Anspruch
auf Sozialhilfe haben, sind nicht gezwungen,
ihren Lebensunterhalt aus illegalen Aktivitaten
zu bestreiten. Davon profitieren folglich auch
samtliche Menschen, die keine Sozialhilfe
beziehen miissen, indem sich beispielsweise
alle mehr oder gefahrlos zu jeder Tageszeit in
jedem Quartier bewegen kdnnen.

zs Der soziale Frieden kostet uns knapp drei
Milliarden Franken im Jahr, das ist extrem
wenig. Dafiir erhilt die Gesellschaft als Ganze
einen unglaublichen Mehrwert. Aber vor allem
ist es ein Menschenrecht, dass alle Menschen
in Wiirde leben kénnen.

an Insbesondere Kinder miissen eine Perspek-
tive haben. Sie miissen die Moglichkeit erhal-
ten, aus der Armut herauszukommen. Kindern
steht der Anspruch zu, in einer menschenwiir-
digen Umgebung aufwachsen zu kénnen, eine
wichtige Voraussetzung hierfiir ist die finan-
zielle Sicherheit. Dafiir braucht es ein tragfahi-
ges Netz und nicht zusitzlichen Druck auf das
familidre Umfeld. Die Sozialhilfe kann diese
zentrale Rolle heute nur noch bedingt spielen.

w  Wie kann die Sozialhilfe allen Menschen
zu ihren Grundrechten verhelfen?

av  Es muss sichergestellt sein, dass Personen
jene Sozialhilfeleistungen, auf die sie einen
Anspruch haben, so tief das Leistungsniveau
sein mag, effektiv auch erhalten. Das ist eine
minimalistische, pragmatische Forderung,
die Umsetzung variiert aber von Gemeinde
zu Gemeinde und ist heute oft nicht gesi-
chert. Das sehen wir mit unserer Erfahrung
auf der Beratungsstelle. Es braucht mehr Qua-
lititssicherung beim Vollzug der Sozialhilfe.
Dafiir braucht es mehr 6ffentliche Mittel,
unter anderem fiir unabhdngige Rechtsbera-
tungsstellen. Kurz: Was im Gesetz steht, muss
umgesetzt werden.

Wir fordern weiter, dass die Sozialhilfe-
leistungen im Minimum auf das Niveau der
Erganzungsleistungen fiir Rentner*innen
angehoben werden. Wir haben mit dem Denk-
netz die Vision einer «Allgemeinen Erwerbs-
versicherung plus» formuliert. Die bestehenden
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Versicherungen zusammenzunehmen und die
Sozialhilfe in dieses System zu integrieren, ist
ein interessantes Projekt.

Ein nationales Sozialhilfegesetz ist eine
weitere Forderung von uns. Es muss verbun-
den sein mit einem Leistungsniveau wie bei den
Ergénzungsleistungen. Es ist ein Unding, dass
wir so viele unterschiedliche Gesetze haben.
Die SKOS hat durchaus eine harmonisierende
Wirkung, aber sie wird iiberschitzt.

mw Es ist beeindruckend, wie ihr es als Unab-
hangige Fachstelle fiir Sozialhilferechte
schafft, nicht in der juristischen Beratung
von Einzelfillen zu ertrinken. Denn dabei
geht es immer um konkrete Menschen, um
Notfdlle, um konkrete Termine, das hat
immer Prioritat. Wie gelingt es euch, auch
politische Folgerungen aus den Erfahrungen
zu ziehen und euch fiir Veranderungen
einzusetzen?

ns Als relativ kleine Stelle konnen wir im Jahr
zwischen 1000 und 1500 Beratungen anbie-
ten. Unser Anspruch besteht aber darin, dass
wir iiber den Einzelfall hinaus eine Wirkung
erzielen. Unser Ziel ist es, dass es uns irgend-
wann nicht mehr braucht.

an Unser Kernbereich ist die Rechtsberatung.
Wir konnten allerdings doppelt so viele Bera-
tungen durchfiihren. Aber wir arbeiten eben
auch in der Bildung, an diversen Fachhochschu-
len sind wir im Bereich Soziale Arbeit in Vorle-
sungen und Seminare involviert. Es ist uns sehr
wichtig, unser Wissen und unsere Erfahrungen
weiterzugeben. Wir stellen auch Ressourcen
bereit, um auf die Offentlichkeit, auf die Politik
Einfluss zu nehmen. Wir wollen informieren,
was im Sozialbereich lauft und was schieflauft.
Und wir wollen in Kontakt treten mit Entschei-
dungstriger*innen. Unseren Anteil an Verdn-
derungen zu bemessen ist schwierig. Aber
dass es beispielsweise im Kanton Aargau nun
dazu gekommen ist, dass die Verordnung zur
Verwendung von Freiziigigkeitsguthaben von
betroffenen Personen angepasst wurde, hiangt
wohl schon auch damit zusammen, dass wir
sehr viele entsprechende Einzelfélle bearbeitet
haben, dass wir enorme Zeit in Medienarbeit
investiert und dass wir den kantonalen Ver-
antwortungstriger*innen fiir die Sozialhilfe
in intensiven Diskussionen unsere Argumente
dargelegt haben. Die Kombination dieser
Arbeitsbereiche ist entscheidend.

zs Entscheidendistauch die Vernetzung. Wenn
Sozialhilfegesetze revidiert werden, ging es
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in den letzten Jahren oft um Verschiarfungen.
Im Kanton Ziirich oder im Kanton Baselland
haben wir uns zusammen mit anderen Organi-
sationen erfolgreich gegen solche Revisionen
eingesetzt. Dabei sind wir oft federfiihrend,
weil wir die Erfahrung an der Basis haben
und wissen, was die Umsetzung verschérfter
Gesetze bedeuten wiirde. Wenn wir nur Bera-
tungen machen wiirden, waren wir nichts als
eine systemerhaltende Organisation. Das ist
aber nicht unser Zweck.

w  Inwiefern verandert die Arbeit, die ihr leistet,
euer eigenes Leben, euren Umgang mit
Ressourcen, eure Perspektive auf diese
Gesellschaft?

zvs Ich war vorher zwanzig Jahre im Banking
tdtig. Meine Kund*innen bei der UBS waren
reich beziehungsweise sehrreich. Da war Geld
im Uberfluss vorhanden. Der verschwenderi-
sche Umgang mit Geld auf der einen Seite und
die prekédren Verhéltnisse auf der anderen ist
mir sehr viel bewusster geworden. Fiir meine
heutigen Klient*innen ist es fast iiberlebens-
wichtig, ob sie zehn Franken mehr oder weni-
ger haben. Fiir mich als Okonomin macht es
keinen Sinn, dass achtzigtausend Kinder in

der Sozialhilfe leben und dass der Staat auch
nur schon auf die Idee kommt, dort zu sparen.
Die Schere, die zwischen reich und arm auf-
geht, ist auch aus wirtschaftlicher Sicht fatal.

an Ich bin Ethnologe, habe aber auch einmal
bei der UBS gearbeitet. Als Ethnologe inter-
essiert mich seit jeher, wie Recht angewen-
det wird, was fiir Faktoren relevant sind, dass
Recht iiberhaupt angewendet wird. Es stimmt
mich immer wieder sehr nachdenklich, in mei-
nem Beruf mitzuerleben, was es heisst, in der
Schweiz arm zu sein. Was Betroffene alles
unternehmen miissen, dass sie gewisse Leis-
tungen erhalten. Und dass sie dann dafiir noch
dankbar sein miissen und gleichzeitig jeden
Tag in der Zeitung lesen, dass sie, wenn sie nur
den notwendigen Willen aufbringen wiirden,
aus der Sozialhilfe rausfinden wiirden. Ich sehe
taglich, wie dieses System fiir jene Menschen
funktioniert, die auf der untersten sozialen
Stufe leben miissen. Es macht mir Angst, wie
respektlos man in diesem extrem reichen Land
teilweise mit Menschen umgeht, die nichts
mehr haben, die am Ende sind. Wie menschen-
verachtend man mit Menschen umgeht, die —
aus welchen Griinden auch immer und fast gar
nie freiwillig — arm sind.

Achtzigtausend
Kinder leben iz
er Sozialhilfer
Es macht keinen
Sinn, dort zua,

spareinl.



zs Man spricht heute schon ein wenig anders
iiber arme Leute als friiher. Aber die Haltung
ist oft noch die gleiche: der verachtende Blick
auf die Unterschicht. Menschen sind angeb-
lich selber schuld. Ein Drittel der Sozialhilfe-
beziiger*innen in der Schweiz sind Kinder. Wie
konnen sie fiir ihre Situation verantwortlich
sein? Das ist erschiitternd. Gesellschaftlich
und strukturell wird kaum jemand in die Ver-
antwortung genommen.

a1 Keine Partei hat es wirklich geschafft, sich
konsequent 6ffentlich fiir eine starke, wir-
kungsvolle Sozialhilfe einzusetzen, auch nicht
die SP oder die Griinen. Auch jenseits der Par-
teien gibt es noch kaum tragféhige Koalitionen
fiir die Starkung der Sozialhilfe.

mw Woher habt ihr die Kraft,
weiterzukdmpfen?

a1 Die Arbeit ist sehr spannend, ich hoére
immer wieder neue Geschichten, es kommt
zu neuen Fallkonstellationen. Und: Wir kon-
nen zusammen mit Armutsbetroffenen in
manchen Fillen Erfolge feiern — fiir einzelne
Personen, aber auch bei gewissen strukturel-
len Prozessen. Manchmal ist es sehr einfach,
Erfolge zu feiern, wenn Gemeinden einfach
keine Ahnung haben vom geltenden Recht.
Das zeigt, dass wir nicht alles falsch machen.
Die Arbeit macht Sinn. Wir arbeiten in einem
tollen Team schon sehr lange zusammen und
schitzen einander.

s Die Arbeit ist unglaublich befriedigend —
auch im Vergleich zu friiher, wo ich bedeu-
tend mehr verdiente und es allen immer gut zu
gehen schien. Im Einzelfall kénnen wir etwas
bewirken, der betroffenen Person geht es viel-
leicht ein wenig besser. Die Menschen sind sehr
dankbar, auch wenn wir den Dank gar nicht
erwarten. Unbefriedigend ist es fiir mich, dass
es in der Offentlichkeit, sogar auch im Freun-
deskreis oft unmoglich scheint, die Botschaft
riiberzubringen, dass in der Sozialhilfe vieles
im Argen liegt. Die Sicht auf armutsbetrof-
fene Menschen ist oft sehr negativ geprigt.
Fiir mich ist das rational nicht nachvollzieh-
bar. Anzukdmpfen gegen solche Sichtweisen
kann schon etwas frustrierend sein. @
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QO Zoé von Streng, *1961, ist juristische Mitarbeiterin der
Unabh#ngigen Fachstelle fiir Sozialhilferecht UFS.
Sie studierte zunidchst Volkswirtschaft an der Uni-
versitit Ziirich und arbeitete wihrend iiber zwanzig
Jahren im Banking. Danach hat sie noch Jura studiert
und ist nach dem Masterabschluss 2015 zur UFS ge-
kommen.

O Andreas Hediger, *1977, ist Geschéftsleiter der UFS.
Er studierte an der Universitit Ziirich Ethnologie und
beschiftigte sich dabei intensiv mit Faktoren, die
fiir die Rechtsdurchsetzung relevant sind, u. a. bei der
Verfolgung von Menschenrechtsverbrechen der Zeit
der argentinischen Militdrdiktatur. Er absolvierte
Weiterbildungen in Sozialhilfe- und Sozialversiche-
rungsrecht. Seit 2012 arbeitet er bei der UFS, die er
mitgriindete.

—» Unabhingige Fachstelle fiir Sozialhilferecht UFS:

sozialhilfeberatung.ch
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