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Vielfaltiger
Antisemitismus
in der Schweiz

Anne-Christine Halter

Personen, die sich selbst als
jiidisch bezeichnen oder als jiidisch
wahrgenommen werden, sind

in der Schweiz mit verschiedenen
Formen von Diskriminierung
und Feindseligkeiten konfrontiert.
Antisemitismus ist kein neues
Phinomen, sondern zieht sich
durch die Schweizer Geschichte.
Dabei besteht nicht immer Einig-
keit dariiber, was unter Antisemi-
tismus zu verstehen ist.

Antisemitismus zeigt sich in der Schweiz
seit Jahrhunderten unter verschiedenen
Namen und mit sich wandelnden zugrunde
liegenden Ideologien.! Gemeinsam ist allen
Formen eine ablehnende Haltung oder Ein-
stellung gegeniiber Menschen, die sich als
jidisch bezeichnen oder so wahrgenom-
men werden. Die Folgen davon pragen das
Leben dieser Menschen in Vergangenheit
und Gegenwart.
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Vom religios begriindeten
Antijudaismus ...

Schon im 13. Jahrhundert war in der Schweiz
der religios begriindete Antijudaismus verbrei-
tet. Er beinhaltete den Vorwurf des «Christus-
mordes», wonach jiidische Menschen von der
christlichen Kirche fiir den Mord an Jesus ver-
antwortlich gemacht wurden (Ideologie des
religiésen Antisemitismus). Jildische Menschen
wurden im christlichen Umfeld der mittelalter-
lichen Schweiz unter ein diskriminierendes
Sonderrecht gestellt, mussten Sondersteuern
bezahlen und durften bestimmte Berufe nicht
ausiiben. Durch die Verbote, Ziinften beizutre-
ten oder Land zu besitzen, konnten jiidische
Menschen keine handwerklichen oder land-
wirtschaftlichen Berufe ausiiben. Somit blie-
ben nur Hausieren, Handel und Geldgeschifte
ibrig. Diese Einschrinkungen begriinden und
zeigen sich auch heute noch in antisemitischen
Vorurteilen, welche jiidische Menschen als geld-
gierig, geschiftstiichtig oder geizig beschrei-
ben (Ideologie des sozialen Antisemitismus).

In den Jahren 1348/49 folgten Verfolgungen
und Verbrennungen von jiidischen Personen,
die fiir die Pest und spéter fiir Ritualmorde ver-
antwortlich gemacht wurden. Im Jahr 1491 wur-
den jiidische Menschen sogar komplett aus der
alten Eidgenossenschaft ausgewiesen.

Abdem 17. Jahrhundert durften sichjiidische
Personen wieder in der Schweiz niederlassen,
jedoch nur in den beiden Dérfern Lengnau
und Endingen im Kanton Aargau. Auch dort
waren sie noch Benachteiligungen gegeniiber
der christlichen Bevolkerung ausgesetzt. Land-
besitz und handwerkliche Berufe blieben ihnen
weiterhin verboten. Erst auf internationalen
Druck hin erhielt die jiidische Bevolkerung in
der Schweiz 1866 die Niederlassungsfreiheit
und 1874 mit der Kultusfreiheit das Recht, ihren
Glauben iiberall zu praktizieren.

Ab 1873 nahmen infolge der Wirtschafts-
krise antisemitische Stromungen wieder zu.
So hatte die erste Schweizer Volksinitiative
im Jahr 1893 dann auch das Schéichtverbot
zum Thema. Schichten ist die jiidische ritu-
elle Schlachtung von Tieren ohne vorherige
Betaubung. Aufgrund der fehlenden Betidu-
bung entstand ein Konflikt zwischen dem
Tierschutzgesetz und der Religionsfreiheit.
Im Abstimmungskampf standen jedoch ein-
deutig antisemitische Argumente im Vorder-
grund. Die Initiative wurde mit 60 Prozent
Ja-Stimmen angenommen. Als Kompromiss-
l6sung ist heute die Einfuhr von koscherem
und Halal-Fleisch im Tierschutzgesetz erlaubt.
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... zum rassistischen,
nationalistischen und politischen
Antisemitismus

Ideologisch entwickelte sich im 19. Jahrhundert
derreligios begriindete Antijudaismus zu einer
nationalistisch und einer rassistisch begriin-
deten Form des Antisemitismus weiter. Dabei
wurden alte religiose und soziale Anschul-
digungen — wie jene von Ritualmorden oder
Geldgier — durch neue iiberlagert, nach denen
jiildische Menschen «Volksschéddlinge» seien
(Ideologie des nationalistischen Antisemitis-
mus). Gleichzeitig wurden jiidische Menschen
rassifiziert und gegeniiber anderen herabge-
setzt (Ideologie des rassistischen Antisemitis-
mus). Dieses Gedankengut miindete schliess-
lich im nationalsozialistischen Volkermord an
rund sechs Millionen jiidischen Menschen —
der Shoa. Wihrend dieser Zeit verfolgte die
Schweiz eine antisemitisch geprigte Fliicht-
lingspolitik und verweigerte vielen flichenden
judischen Menschen die Aufnahme.

Auch nach dem Zweiten Weltkrieg ver-
schwanden antisemitische Einstellungen
nicht. Antisemitische Verschworungstheorien
halten sich hartnickig iiber die Jahrhunderte
und haben sich jiingst wihrend der Corona-
pandemie wieder vermehrt gezeigt. Im Kern
steht meistens die Idee einer «jiidischen Welt-
verschworung» mit dem «Ziel der Weltherr-
schaft» (Ideologie des politischen Antisemi-
tismus). Mit der Griindung des Staates Israel
1948 entstand zudem eine kontroverse Debatte
um israelbezogenen Antisemitismus.

Kontroversen
um den Begriff

Heute existiert keine rechtlich bindende, all-
gemeingiiltige Definition von Antisemitismus.
Die Auswahl an rechtlich nicht bindenden Defi-
nitionen ist gross, und die entsprechenden
Debatten sind hiufig politisch und emotional
stark aufgeladen.

Sehr verbreitet ist die 2016 verabschiedete
Arbeitsdefinition der International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA).? Sie wurde
von 38 Staaten und verschiedenen Organi-
sationen anerkannt mit dem Ziel, das juristi-
sche Vorgehen und die Erfassung von antise-
mitischen Vorfillen zu vereinheitlichen. Die
Schweiz gehort seit 2004 der IHRA an und
war bei der Ausarbeitung und Verabschiedung
der Arbeitsdefinition der IHRA dabei, sie hat
die Definition jedoch nicht offiziell anerkannt.
2021 hat der Bundesrat in einem Bericht?® die
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Arbeitsdefinition als «zusétzlichen Leitfaden»
empfohlen, um antisemitische Vorfille zu iden-
tifizieren. Der Schweizerische Israelitische
Gemeindebund SIG und die Stiftung gegen
Rassismus und Antisemitismus GRA arbeiten
im jahrlichen Antisemitismusbericht mit der
Arbeitsdefinition der IHRA. Insbesondere der
SIG spricht sich fiir deren offizielle Anerken-
nung durch die Schweiz aus.

Im Wortlaut beschreibt die Arbeitsdefi-
nition der IHRA Antisemitismus als «eine
bestimmte Wahrnehmung von jiidischen Men-
schen, die sich als Hass gegeniiber jiidischen
Menschen ausdriicken kann. Der Antisemitis-
mus richtet sich in Wort oder Tat gegen jiidi-
sche oder nichtjiidische Einzelpersonen und/
oder deren Eigentum sowie gegen jiidische
Gemeindeinstitutionen oder religiose Ein-
richtungen.» Erganzt wird die Definition durch
Beispiele zu deren Handhabung.

Die Beispiele der Arbeitsdefinition sind
jedoch zum Teil umstritten, denn sieben
der elf Beispiele beziehen sich auf den Staat
Israel. Laut dem Bericht des Bundesrates von
20213 — welcher auf einer juristischen Analyse
der Arbeitsdefinition der IHRA beruht — kann
«die kontextlose Anwendung dieser Beispiele
dazu missbraucht werden, die Grenzen legi-
timer politischer Ausserungen und Handlun-
gen in Bezug auf Zionismus, den Staat Israel
und Palistina zu verwischen, und dabei‘jede
Kritik als per se antisemitisch zu delegiti-
mieren. Dies kann letztlich nicht nur zu Irri-
tationen und Kontroversen, sondern zu einer
eigentlichen Zensur fiihren.» Basierend auf
solcher Kritik entstand 2021 die Jerusalem
Declaration on Antisemitism* als Alternative
zur IHRA-Definition. Auch um diese Defini-
tion wurde eine aufgeheizte Debatte gefiihrt,
woran sich zeigt, wie intensiv politisch auf-
geladen die Diskussionen um eine allgemein
anerkannte Antisemitismusdefinition und die
Grenzen zwischen sachlicher politischer Rede
und Antisemitismus in Bezug auf Zionismus,
Israel und Palidstina sind.

Laut dem Bericht des Bundesrates von 2021
liefert die Fachstelle fiir Rassismusbekamp-
fung des Bundes FRB «die fiir die Schweizer
Realitidt umfassendste Definition», indem sie
die Arbeitsdefinition der IHRA priazisiert,
konkretisiert und erweitert. Auch die Eid-
gendssische Kommission gegen Rassismus
EKR und das Beratungsnetz fiir Rassismusop-
fer arbeiten mit dieser Definition.> Die FRB
beschreibt Antisemitismus als spezifisches
Phidnomen des Rassismus und als Oberbegriff
fiir alle Formen von antijiidischen Haltungen
und Einstellungen. Aufgrund einer religiosen
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Zugehorigkeit (auch aufgrund von Jiidinnen*Ju-
denfeindlichkeit/Antijudaismus) werden jiidi-
sche Menschen hdufig als Angehorige eines
konstruierten oder realen Kollektivs betrach-
tet. Auf diese Kollektive bezieht sich dann
der Antisemitismus. Antisemitismus manifes-
tiert sich in feindseligen Uberzeugungen, Vor-
urteilen oder Stereotypen, welche jiidische
Personen und Institutionen als grundlegend
«anders» beschreiben, beleidigen, herab-
setzen, ausgrenzen und benachteiligen. Die
ablehnenden Vorstellungen beinhalten haufig
auch historisch gewachsene und neu aufkom-
mende Verschworungstheorien. Antisemitis-
mus zeigt sich in Hassverbrechen und Hass-
reden — besser bekannt als «hate crimes» und
«hate speech» — in Formen direkter, indirek-
ter und struktureller Diskriminierung, sowie
in Leugnung, Verharmlosung und Rechtferti-
gungsversuchen der Shoa.

Antisemitismus beginnt
beim Gedankengut

Auch wenn gewalttitiger Antisemitismus — in
Form von Angriffen und Attentaten — in der
Schweiz selten ist, fiihlen sich jiidische Men-
schen in der Schweiz bedroht.® Auch der Nach-
richtendienst des Bundes NDB schitzt jiidische
Gemeinschaften in der Schweiz als besonders
schutzbediirftig ein. Antisemitismus beginnt
aber nicht erst bei gewalttitigen Handlungen
oder diskriminierenden Forderungen. Meist
liegt antisemitisches Gedankengut schon unbe-
wusst zugrunde und dussert sich in stereotypen
Meinungen und diffusen Vorurteilen. Diese
nicht bewusst wahrgenommenen Einstellun-
gen schaffen ein soziales Klima, in dem Witze
und Anspielungen schrittweise antisemitische
Einstellungen férdern, woraus spéter wiede-
rum Handlungen entstehen kénnen. Diese
zugrunde liegenden Einstellungen zeigen sich
in der Umfrage zum Zusammenleben in der
Schweiz des Bundesamtes fiir Statistik von
2020, nach der 8 Prozent der Schweizer Bevol-
kerung jiidischen Menschen gegeniiber feind-
selig eingestellt sind und 22 Prozent Stereotype
gegeniiber jiidischen Personen teilen.”
Gemiiss den Antisemitismusberichten fiir
die franzdsischsprachige sowie fiir die deutsch-
und italienischsprachige Schweiz kam es
2022 — wie bereits in den Vorjahren — gesamt-
schweizerisch zu einem leichten Anstieg von
antisemitischen Vorfillen, wovon der Gross-
teil (94 Prozent) online stattfindet.® Seit der
Coronapandemie ist im Zusammenhang mit
der Suche nach Siindenbocken die Verbrei-
tung von antisemitischen Ausserungen und
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Verschworungstheorien stark angestiegen.®
2022 nahm diese Zahl im Zusammenhang
mit dem Ukrainekrieg weiter zu. Die Verbrei-
tung antisemitischer Verschworungstheorien
machen 2022 iiber die Hilfte der gemeldeten
Vorfille aus (54,8 Prozent).

Was ist strafbar?

Mit der Rassismusstrafnorm (Art. 261%s StGB)
wurde in der Schweiz 1993 die Diskriminie-
rung aufgrund der Religionszugehorigkeit
unter Strafe gestellt. Dazu gehoren 6ffentli-
che Aufrufe zu Hass oder Diskriminierung,
die Verbreitung von rassistischen Ideologien,
die Herabsetzung sowie die Verweigerung
von Leistungen und die Leugnung von Volker-
morden. In Fillen, in denen die Rassismus-
strafnorm verletzt wurde, waren zwischen 1995
und 2021 mit 24 Prozent jiidische Personen die
hiufigsten Opfer!® und 22 Prozent der Fille
lag eine antisemitische Ideologie zugrunde.!!
Zwischen 1995 und 2019 kam es zu 73 Fillen
von Leugnungen der Shoa, womit dies die
iiberwiegende Mehrheit der Fille der Volker-
mordleugnungen ausmacht.!?

Werden antisemitische Ausserungen und
Handlungen nicht 6ffentlich gemacht, gelten
sie in der Schweiz nicht als strafbar. Dies ist
auch der Fall, wenn andere rechtliche Erforder-
nisse fehlen. Auch wenn die Handlungen und
Aussagen teilweise nicht strafbar sind, kon-
nen sie trotzdem antisemitisch (oder rassis-
tisch) sein oder/und antisemitische Vorurteile
begiinstigen.

Laut Art. 261Pis StGB sind antisemitische
Symbole nur verboten, «wenn damit eine (wer-
bende) Verbreitung rassistischer Ideologien, ein
Aufreizen zurassistischer Diskriminierung oder
eine rassistische Herabsetzung einer spezifi-
schen Person oder Personengruppe stattfindet».
Die Eidgendssische Kommission gegen Rassis-
mus kritisiert, dass die Strafverfolgungsbehor-
den diese Strafnorm jedoch sehr eng auslegen
und die Zurschaustellung von nationalsozialis-
tischen und antisemitischen Symbolen — wie
von Hakenkreuzen oder dem Hitlergruss — in
der Schweiz hiufig nicht zu Verurteilungen
fiihrt. Die Eidgenodssische Kommission gegen
Rassismus spricht sich deshalb fiir ein generel-
les Verbot von rassistischen Symbolen aus.

Bisherige Anstrengungen
reichen nicht

Nicht nur auf nationaler, sondern auch auf
internationaler Ebene hat sich die Schweiz
verpflichtet, Massnahmen zum Schutz vor
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Antisemitismus zu ergreifen. Bund und Kantone
haben seit der Ratifizierung des Europiischen
Rahmeniibereinkommens zum Schutz natio-
naler Minderheiten von 1998 eine Schutz-
pflicht gegeniiber jiidischen Institutionen und
Personen vor gewalttiatigen Handlungen. Der
Bundesrat hat die Mittel zum Schutz geféhr-
deter Einrichtungen fiir das Jahr 2023 nun
massiv erhoht. Auch wenn der Schutz vor
physischen Gewalttaten enorm wichtig ist,
braucht es zudem verstiarkte Massnahmen
gegen die Verbreitung antisemitischer Hass-
rede, Verschworungstheorien und antisemi-
tischer Symbole. Die bisherigen Bemiihun-
gen scheinen noch lange nicht auszureichen.
Denn das antisemitische Gedankengut hilt sich
iiber Jahrhunderte hartnackig in der Schweizer
Bevolkerung und zeigt sich in der Gegenwart
in der jahrlichen Zunahme der erfassten antise-
mitischen Vorfille — von der Dunkelziffer ganz
zu schweigen. @

O Der Artikel ist im Januar 2023 in seiner urspriinglichen
Fassung unter dem Titel Antisemitismus und Diskri-
minierung jiidischer Personen auf humanrights.ch
erschienen. Er ist Teil des neuen Dossiers von human-
rights.ch zum Thema Religionsrecht in der Schweiz.
Der Onlinebeitrag enthilt viele niitzliche Links zu
weiterfiihrenden Seiten und ausfiihrlichere Quellen-
angaben.

O Anne-Christine Halter, *1995, studiert an der Universitit
Ziirich Religions- und Sozialwissenschaften im
Master. Sie ist bei den Neuen Wegen seit Februar 2023
fiir die Offentlichkeitsarbeit verantwortlich.
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Stiftung gegen Rassismus und Antisemitismus GRA:
Was ist Antisemitismus? (gra.ch/antisemitismus/
was-ist-antisemitismus).

International Holocaust Remembrance Alliance
IHRA: Arbeitsdefinition von Antisemitismus
(holocaustremembrance.com/de/resources/working-
definitions-charters/arbeitsdefinition-von-antisemi-
tismus).

Bericht des Bundesrates zur Antisemitismus-Definition
der International Holocaust Remembrance Alliance
(THRA) (newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/
66987.pdf).

Jerusalem Declaration on Antisemitism
(jerusalemdeclaration.org).

Fachstelle fiir Rassismusbekdmpfung des Bundes FRB:
Antisemitismus (ekr.admin.ch/themen/d125.html).

Dirk Baier: Erfahrungen und Wahrnehmungen von
Antisemitismus unter Jiidinnen und Juden in der Schweiz
(digitalcollection.zhaw.ch/bitstream/11475/20180/3/
2020_Baier_Bericht-Antisemitismusbefragung.pdf).

Bundesamt fiir Statistik BFS: Zusammenleben in der
Schweiz (bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/
bevoelkerung/migration-integration/zusammenleben-
schweiz.html). .

Schweizerischer Israelitischer Gemeindebund SIG:
Antisemitismusbericht 2022 (swissjews.ch/de/
downloads/berichte/antisemitismusbericht2022).

Beratungsnetz fiir Rassismusopfer: Rassismusvorfille
aus der Beratungsarbeit 2021 (network-racism.ch/
cms/upload/pdf/Rassismusbericht_2021_de.pdf).

Eidgendssische Kommission gegen Rassismus EKR:
Opfergruppen (ekr.admin.ch/dienstleistungen/d279.
html).

Eidgendssische Kommission gegen Rassismus EKR:
Ideologie (ekr.admin.ch/dienstleistungen/d516.html).

Vera Leimgruber: Die Rassismusstrafnorm in der
Gerichtspraxis (newsd.admin.ch/newsd/message/
attachments/65033.pdf).
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