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In Nothilfe-
lagern wird
nicht gewohnt

Simone Marti

Asylsuchende Menschen, deren
Gesuch abgelehnt worden ist,
werden in Nothilfelagern unter-
gebracht. Eine selbstbestimmte
Gestaltung des Lebens wird

in «totalen Institutionen» verun-
moglicht. Statt um das Wohnen
geht es um das Uberleben.

Das Wort wohnen bedeutet «seinen stindigen
Aufenthalt haben». Es kommt vom alt- und
mittelhochdeutschen «wonen»: «sich aufhal-
ten», «bleiben», gar «zufrieden sein mit».

Es gibt Orte, an denen Menschen leben
oder untergebracht werden, die aber den Kon-
trapunkt zu «wohnen» bilden. In der offiziel-
len schweizerischen Behordensprache heissen
diese Orte «Notunterkiinfte», «Sachabgabe-
zentren» oder «Minimalzentren». Diese poli-
tische und administrative Sprache banalisiert
jedoch die Gewalt, die in solchen Riumen an
den darin lebenden Menschen ausgeiibt wird.
Sie banalisiert, was in diesen Ridumen ver-
unmoglicht wird: wohnen, bleiben, zufrie-
den sein. Ich nenne sie deshalb Nothilfelager,
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um der Banalisierung zumindest sprachlich
entgegenzutreten.

In Nothilfelager kommen asylsuchende
Menschen, deren Gesuch von den Behorden
abgelehnt wurde. Ihre Fluchtgriinde werden
nach dem herrschenden Asylrecht nicht aner-
kannt. Deshalb miissen sie die Schweiz ver-
lassen. Sie erhalten einen Wegweisungsent-
scheid mit einer Ausreisefrist. Nach Ablauf
der Frist haben sie keine Aufenthaltsberech-
tigung in der Schweiz mehr. Die Behorden
ordnen dann die Ausschaffung an, die sie mit
verschiedenen Zwangsmassnahmen durchset-
zen konnen. Die Menschen werden aus Sicht
der Behorden zu «Illegalen», konnen jederzeit
in Ausschaffungshaft genommen werden und
erhalten deshalb keine staatlichen Leistungen
mehr. Auf eigenes Ersuchen hin erhalten sie
Nothilfe. Das Recht auf Hilfe in Notlagen ist
ein Grundrecht in der schweizerischen Bun-
desverfassung. Die Anwendung im Asylbe-
reich bedeutet fiir die betroffenen abgewie-
senen Gefliichteten konkret: Natural- und
Sachleistungen von ungefihr acht Franken pro
Tag und Person. Zudem haben sie Anrecht auf
medizinische Notfallversorgung. Und sie wer-
den einem Nothilfelager zugewiesen.

Ich setze mich seit Jahren gegen die herr-
schende repressive Asylpolitik ein und habe
eine Dissertation zur Nothilfe in der Schweiz
verfasst. Dabei habe ich mit Behorden gespro-
chen, Dokumente iiber die Nothilfe gelesen
und mich in Nothilfelagern aufgehalten, wo
ich mit den Menschen iiber ihre Situation
sprach. Ein Bundesbeamter, mit dem ich
ein Gesprich iiber die Anfinge der Nothilfe
fiihrte, erkliarte mir, dass die Zuweisung in
ein Nothilfelager fiir die betroffenen Men-
schen ein Zeichen sein soll, dass sie jetzt wirk-
lich gehen und die Schweiz verlassen miissen.
«Schau, jetzt ist fertig!», so driickte er sich
aus. Nothilfelager stehen an unterschiedli-
chen Orten in der Schweiz, und es sind unter-
schiedliche Gebdaude. Oft werden abgelegene
Orte ausgesucht, Pdsse, Berge, oder sie lie-
gen an den Rédndern von Dorfern oder Stadten.
Es sind hdufig Militirbaracken, ehemalige
Heime oder unterirdische Zivilschutzanla-
gen. Die Schaffung der Nothilfelager hat zum
Ziel, diese moglichst unattraktiv zu gestalten,
damit die betroffenen Personen nicht noch
linger in der Schweiz verweilen. In einem
Vertrag einer kantonalen Migrationsbehorde
mit einer Organisation, die ein solches Lager
fiihrt, steht: «Das festgelegte Setting soll dazu
beitragen, dass Ausreisepflichtige sich rasch
darum bemiihen, selbststindig die Schweiz zu
verlassen.»
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Um 23 Uhr muss die
Unterschrift da sein

Eines der Nothilfelager, in dem ich mich fiir
meine Forschungsarbeit lingere Zeit aufhielt,
lag auf 1000 Meter {iber Meer. Khalil! hatte
bereits seit vier Jahren in der Nothilfe und
seit etwa einem halben Jahr in diesem Lager
gelebt, nachdem er wieder einmal aus der
Haft aufgrund «illegalen Aufenthalts» entlas-
sen wurde. Er steht an der Tiir parat, als ich
das erste Mal zum Lager gehe. Er begriisst
mich mit einem breiten, ironischen Grinsen:
«Welcome to hell!» Er fiihrt mich durch das
Gebadude. Durch die Tiir kommt man in einen
grossen Aufenthaltsraum. Er ist dunkel. Ein
Fernseher steht dort. Plattenboden. Zur lin-
ken Seite befindet sich eine Kiiche fiir die iiber
sechzig Menschen, die hier leben miissen. Es
hat mehrere Kochherde, und ein Riistkorpus
steht in der Mitte. Die Kiiche ist von 8 bis 14
Uhr und von 16 bis 22 Uhr geodffnet. Die Leute
erhalten beim Eintritt in das Lager Kochuten-
silien: eine Pfanne, Teller, Besteck, ein Glas
und eine Tasse. Das miissen sie in ihren Zim-
mern aufbewahren. In der Kiiche gibt es kei-
nen Tisch fiir das gemeinsame Essen. Es hat
in diesem Lager einen Laden mit Nahrungsmit-
teln und Hygieneprodukten. Er ist zweimal in
der Woche zwei Stunden gedffnet. Die Leute
konnen, wenn sie ihre Anwesenheit jeden Tag
auf einer Prisenzliste bezeugen, fiir die acht
Franken Nahrungsmittel beziehen. Kommen
sie zu spét, erhalten sie nichts. Es gibt einen
kleinen Fitnessraum im Lager. In den oberen
Stockwerken sind die Zimmer. Doppelstock-
betten bieten Platz fiir drei bis vier Personen.
In den meisten Lagern sind es gar Achter- oder
Zwolfer-Zimmer. In Khalils Zimmer stehen ein
Kiihlschrank und je ein Spind, in denen er und
seine Zimmerbewohner ihre Habseligkeiten
einschliessen konnen. Es hat es sogar Platz fiir
ein kleines Tischchen und einen Stuhl. Als wir
dort Nescafé trinken, sitze ich auf dem Stuhl,
Khalil und einer seiner Zimmergenossen auf
den unteren Betten. Die Tasse fiir meinen Kaf-
fee hat sich Khalil von einem Freund aus einem
anderen Zimmer ausgeliehen.

In diesem Lager gehort die Hausordnung zu
den ersten Dingen, die mir sofort auffallen. Sie
ist im Aufenthaltsraum an die Wand gepinnt:
neun A4-Seiten voller Regeln. Auf diesen neun
Seiten stehen Anweisungen wie «Die Prisenz-
kontrolle findet tidglich von 22.30—23 Uhr
statt.» Die Leute miissen dann am Biiroschal-
ter unterschreiben. Ein Mitarbeiter erklart mir,
dass sie diese Zeit festgelegt hitten, damit die
Leute auch hier iibernachten. Denn danach
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gebe es keine 6ffentlichen Verkehrsmittel
mehr, um wieder wegzukommen. So wiirden
sie draussen nichts anstellen. Es steht weiter in
der Hausordnung, dass, wer nicht im «Laden»
erscheine, auf die Lebensmittel verzichte und
riickwirkend keine mehr erhalte. Fiir jeden Tag,
an dem die Leute nicht unterschreiben, wiir-
den ihnen die acht Franken in Form von Nah-
rungsmitteln abgezogen. Die Kiiche diirfe nur
zu den «prizisen» Offnungszeiten benutzt wer-
den. Um 22 Uhr herrsche draussen Nachtruhe,
um 24 Uhr im Lager.

Im Vertrag mit dem Kanton und der Organi-
sation, die das Lager leitet, steht in Bezug auf
die Hausordnung, dass es Aufgabe der Orga-
nisation sei, «einen reibungslosen Betrieb» zu
gewihrleisten: «Das Zusammenleben in einem
Nothilfelager (SM) erfordert klare Spielre-
geln. Die Organisation erarbeitet deshalb eine
Hausordnung, die iiberwacht und durchgesetzt
wird.» Jede Person, die in ein Nothilfelager
kommt, werde bei «Eintritt iiber die Hausord-
nung und deren Einhaltung informiert».

Keine Arbeit,
dauernde Kontrolle

Mit diesem kurzen Einblick sind die Strukturen
in einem Nothilfelager erkennbar: Das Setting
ist so gestaltet, dass es fiir die Menschen, die
sich dort aufhalten miissen, méglichst unattrak-
tivist. Die Einrichtung ist so angelegt, dass eine
selbstbestimmte Gestaltung des Alltags und des
Zusammenlebens verunmoglicht wird. Einer-
seits gibt es keinen Raum fiir Privatsphare, da
die betroffenen Menschen mit anderen Perso-
nen ein Zimmer teilen miissen. Fiir viele Dinge
im Alltag gibt es Regeln, die zu erfiillen sind.
Regelbruch wird durch den Entzug der Nothil-
feleistung sanktioniert. Denn, so steht es im
bereits erwiahnten Leistungsvertrag zwischen
den Behorden und der Organisation, «wer
seine Prisenz nicht belegt, zeigt damit, dass
er im Prinzip nicht nothilfebediirftig ist». Die
Menschen in den Lagern diirfen nicht arbeiten,
und das Nothilfelager, so steht es im Vertrag,
«bietet keine Tagesstruktur». Einzig Work-
fare ist erlaubt. Das sind Reinigungsarbeiten
wie beispielsweise die Kiiche reinigen, Wische
waschen, den Aufenthaltsraum sauber halten
oder die Toiletten reinigen. Wenn die Menschen
die Reinigungsarbeiten zur Zufriedenheit des
Personals, das diese tiglich kontrolliert, ver-
richten, erhalten sie zwei Franken flinfzig mehr
Nothilfeleistungen. Sonst gibt es nichts.

Im zweiten Lager, das ich besuchte, haben
sich dreissig Menschen eine Kiiche, ein Bad
und zwei Toiletten geteilt. Das Lagerleben wird
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bestimmt von der Hausordnung. Diese wird
vom Personal durchgesetzt. Regeliiberschrei-
tungen werden sanktioniert. Zudem herrscht
eine Atmosphire der dauernden Kontrolle, da
das Personal sowohl die Regeln iiberpriift, die
Prisenz iiberwacht als auch das Workfare beur-
teilt. Auch miissen die betroffenen Menschen,
wenn sie Medikamente brauchen oder anderes,
das nicht im lagerinternen Laden erhiltlich ist,
das Personal fragen — meist an einem dafiir
eingerichteten Schalter. Diese Atmosphire
bewirkt, dass es keine Selbstbestimmung gibt.

Totale Institutionen
greifen Identitit
der Menschen an

Der Soziologe Erving Goffman hat in seiner
1961 erschienenen Aufsatzsammlung Asyle das
soziale Leben in von ihm bezeichneten tota-
len Institutionen untersucht: «Eine totale In-
stitution l4sst sich als Wohn- und Arbeitsstitte
einer Vielzahl dhnlich gestellter Individuen
definieren, die fiir langere Zeit von der {ibri-
gen Gesellschaft abgeschnitten sind und mit-
einander ein abgeschlossenes, formal regle-
mentiertes Leben fiihren.» (Goffman 2014) Ich
verstehe Nothilfelager als totale Institutionen.
Die Leute miissen in Nothilfelagern leben. Sie
sind nicht eingesperrt, aber sie haben durch die
finanzielle Einschriankung wie auch durch die
stindige Gefahr, von der Polizei aufgegriffen
und in Haft genommen oder ausgeschafft zu
werden, einen eingeschrinkten Kontakt zur
Aussenwelt. Thr Alltag ist reglementiert durch
eine Organisation, die ein Setting zu schaffen
hat, das moglichst nicht zum Verweilen einladt.
Goffman entwickelte sein Konzept der totalen
Institution vor allem aufgrund seiner Forschun-
gen in einer psychiatrischen Klinik. Spannend
ist, dass er untersuchte, wie die Strukturen
der Institution auf das Selbst und die Identi-
tat der Menschen wirken. Er erklart, wie es in
der Logik einer jeden totalen Institution liegt,
dass ein Regelsystem herrscht und die Indivi-
duen darin einerseits einer dauernden Kont-
rolle unterliegen, andererseits permanent einer
Reihe von «Erniedrigungen, Degradierungen,
Demiitigungen und Entwiirdigungen» ausge-
liefert sind. Die Menschen seien dauernden
«Angriffen auf ihr Selbst» ausgesetzt. Totale
Institutionen, egal mit wie viel humanitdrem
Anspruch sie gefiihrt werden, schidigen die
Identitdt der Menschen. Somit gilt es, so Goff-
man, fiir die Menschen, die in einer solchen
Institution leben, Mittel zu finden um zu «iiber-
leben» — verschiedene Formen der Anpassung,
offener oder heimlicher Widerstand.
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Wie sich das anfiihlt, eine solches «Uberle-
ben»? Mitra, der seit mehr als sieben Jahren
in der Nothilfe lebt, erklért: «Es ist psycho-
logisch, weisst du. Wenn du hierhin kommst,
dann dringt es automatisch in den Kopf. Hier
sind fiinf Leute in einem Zimmer. Die Atmo-
sphére ist wie blockiert. Denn hier gibt es nur
Leute mit Problemen. Hier sprechen wir nur
iiber Probleme. Alle hier sind blockiert.» Pra-
jun, der auch seit Jahren in der Nothilfe lebt,
bringt seine Erfahrung wie folgt auf den Punkt:
«In diesem Zentrum stehen alle unter Druck.
Wenn sie einen Tag hier sind, ist es noch ok,
zwei Tage sind auch noch ok, aber langsam,
langsam werden alle krank im Kopf. Ich sage
zu den Leuten, ich bin zwei Jahre hier, ich bin
ein kranker Mann, lasst mich in Ruhe!»

Steine im Weg

Sowohl Prajun wie auch Mitra haben jedoch
Strategien, um sich nicht von dieser institutio-
nellen Logik der totalen Institution iiberwilti-
gen zu lassen. Beide geben sich beispielsweise
einen strikten Tagesablauf, den sie einhalten.
QOder sie sorgen fiireinander, indem sie mitei-
nander kochen, sich aushelfen mit dem Weni-
gen, das sie haben. Sie bleiben stark und weh-
ren sich: «Sie machen viel Druck auf uns. Wir
miissen aufpassen, denn sie wollen uns kaputt
machen. Sie wollen, dass wir sagen: dch gehe
weg von diesem Land>. Das ist ein psychologi-
scher Krieg. Man muss stark sein. Ja, ich kann
leider keine Steine werfen gegen diese Behor-
den. Aber wenn sie mir Steine in den Weg legen,
dann lache ich. Eines Tages miissen sie ja in
die Knie gehen.»

Von «Wohnen» kann in diesen Lagern nicht
die Rede sein. Wohnen hat etwas mit bleiben,
zufrieden sein, mitgestalten, bestimmen und
mit Privatheit zu tun. Lager verhindern aus
ihrer Logik heraus dies alles: Es sind totale
Institutionen, die durch ihre Organisation und
ihr Ziel die Identitit der Menschen schadigen.
Lager sind Orte des Uberlebens. Egal, wie sie
gefiihrt sind, folgen sie als totale Institution
einer Logik, die die Identitit von Menschen
angreift. Politiker*innen und Behdrden schaf-
fen durch die Lager zudem einen dauernden
Zustand der Prekaritit fiir die betroffenen Per-
sonen. Sowohl im Lager wie auch ausserhalb
konnen sie sich nicht ohne Angst bewegen — sie
konnten jederzeit ausgeschafft werden. Ziel
dieses System ist es, dass die betroffenen Per-
sonen selber entscheiden auszureisen — sei es
freiwillig unter Kontrolle der Behoérden oder
indem sie untertauchen und in einem ande-
ren europiischen Land unter gleich prekiren
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Umstianden ihr Leben gestalten miissen. Diese
Regierungsweise, die mit Zwang auf die Men-
schen einwirkt, um sie dazu zu bringen, das zu
tun, was von ihnen verlangt wird, ist zutiefst
diskriminierend und menschenverachtend.

Deshalb gilt es, der aktuellen Asylpoli-
tik und insbesondere der Banalisierung von
Lagern entgegenzutreten. In Lagern wird nicht
gewohnt, sie bieten kein «Dach iiber dem Kopf»
im humanitidren Sinne. Das Wort «Hilfe» ist
der Logik einer totalen Institution nicht inhi-
rent. Lager schidigen Menschen. Wir miis-
sen eine «No-Lager-Politik» etablieren: Das
heisst: fiir die Abschaffung von Lagern kamp-
fen und fiir ein politisches System, dass allen
gefliichteten Menschen ein selbstbestimmtes
Leben — und damit auch selbstgestaltetes Woh-
nen — ermoglicht. @

O Simone Marti, *1979, ist Sozialanthropologin und
aktivim Migrant Solidarity Network in Bern.

migrant-solidarity-network.ch

QO Literatur: Erving Goffman: Asyle. Uber die soziale
Situation psychiatrischer Patienten und anderer In-
sassen. Frankfurt am Main 2004.

1 Alle Namen sind gedndert.
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