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Machtpoker um die
Konzernverant-
wortungsinitiative

Markus Mugglin, Karl Johannes Rechsteiner,
Remo Wiegand

Im Bundeshaus liuft das Ren-
nen um den Gegenvorschlag zur
Konzernverantwortungsinitiati-
ve. Die InitiantInnen kénnten es
selbst dann gewinnen, wenn sie
es verlieren.

Die Konzernverantwortungs-
initiative wurde vor zwei Jahren
mit 120418 Unterschriften einge-
reicht. Nachdem der Bundesratund
die Wirtschaftsverbdnde kompro-
misslos Nein zur Initiative gesagt
hatten, schien die Sache gelaufen.
Das nach rechts geriickte Parla-
ment sollte dem Spuk gegen die an-
geblichen Interessen der Schweizer
Wirtschaft ein Ende bereiten. Mit
der Finanzkraft des Wirtschafts-
dachverbandes Economiesuisse
und SwissHoldings, dem Verband
der Schweizer Multis, hitte auch
das Volk liberzeugt werden kénnen.

Doch diese Erwartungen
scheiterten im parlamentarischen
Verfahren schon zu Beginn. Eine
reprisentative Umfrage hatte der
[nitiative im Herbst 2017 eine Zu-
stimmung von 77 Prozent voraus-
gesagt. Auch die Veroffentlichung
der Paradise Papers trugen zu ei-
nem Umdenken bei. Im November
2017 erarbeitete die stinderatliche
Rechtskommission einen Gegen-
vorschlag Fiir verantwortungs-
volle Unternehmen — zum Schutz
von Mensch und Umwelt. Erste
Unternehmen und Wirtschaftsver-
bande stellten sich hinter den Vor-
schlag. Die Schwesterkommissi-
on des Nationalrats wollte davon
allerdings vorerst nichts wissen,
Economiesuisse bekdmpfte das
Anliegen vehement.

Der Westschweizer Verband
«Groupement des Entreprises
Multinationales» mit gut neunzig
Mitgliedern, darunter viele oft ge-
scholtene Rohstoffhandelsunter-
nehmen, scherte aber aus der kom-
promisslosen Nein-Position aus.
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Verschiedene Unternehmen und
biirgerliche PolitikerInnen warn-
ten nun vor einem Abstimmungs-
kampf mit hohem Reputationsri-
siko und vor einer Niederlage wie
im Fall der Abzockerinitiative.
Die «Wirtschaft fiirchtet sich vor
Lex Glencorey, titelte der Tages-
Anzeiger. Die nationalritliche
Rechtskommission legte im Juni
2018 —im Rahmen der Aktien-
rechtsrevision —ihrerseits einen
indirekten Gegenvorschlag auf
den Tisch. Federfithrend waren
Kommissionsprisident Hans-Ueli
Vogt (SVP) und Karl Vogler (CSP).
Damit rang die Kommission dem
Initiativkomitee das Zugestind-
nis ab, die Initiative zuriickzuzie-
hen, wenn der Gegenvorschlag in
unverwasserter Form vom Parla-
ment gutgeheissen werden sollte.

Die InitiantInnen nahmen da-
fiir «schmerzliche Abstriche» in
Kauf: Der Gegenvorschlag gilt nur
noch fiir sehr grosse Schweizer
Unternchmen, man spricht von
rund 500 statt der urspriinglich
anvisierten 1500. Die Haftungs-
bestimmungen fiir Mutterkonzer-
ne gelten nur noch fiir Schiaden an
Leib, Leben und Eigentum. Ver-
mogens- oder Umweltschiden
haben keine Haftungsfolgen. Die
Mutterkonzerne sind nur noch fiir
das Verhalten unmittelbar kont-
rollierter auslidndischer Toch-
tergesellschaften verantwortlich,
nicht hingegen fiir Zulieferer.

Im Nationalrat passierte der
Gegenvorschlag Mitte Juni2018 mit
121 zu 73 Stimmen. Zugleich wur-
de er wieder aus dem Aktienrecht
herausgelost. Ende Juni landete er
erneut in der Rechtskommission
des Stianderats. Dieser mochte die
Frage der Verantwortlichkeit noch
einmal juristisch abklaren. Stian-
derat Stefan Engler (CVP) sprach
von der Notwendigkeit weiterer

«Anpassungen», damit die Un-
ternehmungen «Rechtssicherheit
beziiglich des Umfangs der Sorg-
faltspflichten und der Haftungsvo-
raussetzungen» haben. Economie-
suisse publizierte via NZZ erstmals
eigene Vorstellungen, tiber die bis-
herige Fundamentalopposition hi-
naus: Der Wirtschaftsdachverband
mochte die sogenannte Beweislas-
tumkehr geéindert sehen, Konzerne
sollennicht grundsitzlichals schul-
dig gelten, wenn sie die Erfillung
ihrer Sorgfaltspflichten nicht be-
weisen konnen.

Der Stinderat wird den Ge-
genvorschlag voraussichtlichnoch
2018 beraten. Wie das Parlament
entscheidet, hingt nicht nur von
prinzipiellen Erwidgungen und der
Frage nach dem Ruf der Schweiz
als Standort multinationaler Un-
ternehmen ab. Taktische Uberle-
gungen sind vermutlich ausschlag-
gebend dafiir, warum biirgerliche
PolitikerInnen mit dem Gegenvor-
schlag liebdugeln. Dessen Mitini-
tiant Nationalrat Karl Vogler sagte,
dass die Wirtschaft einen Abstim-
mungskampf vermeiden wolle, in
welchem sie sich gegen emotionale
Anklagen zur Wehr setzen misste.

Falls die Initiative nicht zu-
riickgezogen wird, finde eine
Volksabstimmung wahrscheinlich
erst2020 statt. Eine Abstimmung
noch vor den Wahlen 2019 liegt
kaum im Interesse der biirgerli-
chen Parteien. Fiir Links-Griin
wire die Abstimmung ein ideales
Kampffeld. Sie kénnte sich profi-
lieren gegen die multinationalen
Unternehmen, die bis in biirger-
liche Kreise hinein skeptisch be-
trachtet werden.

Aber selbst die Umsetzung
eines {iberzeugenden Gegenvor-
schlags wire eine politische Sen-
sation. Dass sich die Schweiz
«besonders fiir die Achtung der
Menschenrechte durch die Privat-
wirtschaft einsetzen» wiirde, wie
der Bundesrat in seiner Botschaft
zur Konzernverantwortungsiniti-
ative geschrieben hat, wire dann
rechtlich bindend. Dieses Resul-
tat eines jahrzehntelangen En-
gagements wire fiir die Kirchen,
die NGOs und die ganze Zivilge-
sellschaft ein grosser Erfolg. @
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