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Boniface Mabanza Bambu

Option fiir die Optionen der Armen?

Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und Afrika auf dem Priifstand

Mit humanitdrer Rhetorik verkauft die Europdische Union ihre Han-
delsinteressen als Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung afrikanischer
Staaten. Die Bediirfnisse der Armen werden nicht berticksichtigt. Pro-
blematisch ist dies nicht nur aus befreiungstheologischer, sondern auch

aus okonomischer Sicht.

In den letzten fiinfzehn Jahren wur-
den die Beziehungen zwischen der
EU und Afrika vor allem durch die
Verhandlungen um die sogenannten
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
(WPAs) geprdgt. Diese sollen die Lomé-
Abkommen ersetzen, welche 1975 in
Togo unterzeichnet wurden. Mit diesen
Abkommen gewdhrte die Europdische
Gemeinschaft (EG) ihren ehemaligen
Kolonien in Afrika, in der Karibik und
im pazifischen Raum (den sogenannten
AKP-Staaten) praferenziellen Marktzu-
gang. Lander aus diesen drei Regionen
durften all ihre industriellen Produkte
und die Mehrheit der Agrarprodukte
zoll- und quotenfrei in den EG-Raum
exportieren. Gleichzeitig durften sie
weiterhin Schutzzolle fiir Importe aus
der EG erheben. Nach der Griindung
der Welthandelsorganisation WTO im
Jahr 1995 wurde aber geltend gemacht,
dass die einseitigen Lomé-Handelspra-
ferenzen gegen das Prinzip der Nicht-
diskriminierung verstossen. Daher die
Notwendigkeit, sie neu zu verhandeln.
Das Cotonou-Abkommen, das 2000 ver-
abschiedet wurde, hdlt die Eckpunkte
der Neuverhandlungen fest.

Knallharte Interessen

Die WPAs, gegen die sich in den letzten
finfzehn Jahren in Afrika grosser Wi-
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derstand entwickelt hat, erweisen sich
als neoliberales Projekt. Es zielt darauf
ab, die europdische Vormacht in den
AKP-Landern angesichts der neuen Kon-
kurrenz aus Schwellenldindern zu stabi-
lisieren: Die ehemaligen Kolonien sollen
Absatzmirkte und Rohstofflieferanten
fir europdische Konzerne bleiben. Die
WPAs sind eine Fortsetzung der Libera-
lisierungsagenda der Industrienationen,
die mit den Strukturanpassungspro-
grammen der Weltbank und des TWF
begann. Verpackt wurde diese Agenda
von Anfang an in einer humanitiren
Rhetorik, welche die Uberwindung der
Armut und die nachhaltige Entwicklung
der AKP-Linder in den Vordergrund
stellt. Diese Strategie der EU, knallharte
Interessen mit larmoyanten Floskeln zu
garnieren, ist ein Herrschaftsinstrument,
das es aus befreiungstheologischer Per-
spektive zu entlarven gilt. Zum einen,
weil die Geschichte des Handels zeigt,
dass Regelwerke wie die WPAs nicht
geeignet sind, um die viel beschworene
nachhaltige Entwicklung armer Linder
anzukurbeln. Zum anderen, weil die Ar-
men sich nicht damit zufriedengeben,
Objekte von Betreuung zu sein. Sie wol-
len mitentscheiden, welche Optionen in
ihren jeweiligen Kontexten mit ihren Po-
tenzialen die besten sind, um das Leben
bejahen zu kénnen.
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Keine Spur von Riicksichtnahme

Bei den Verhandlungen um die WPAs
konnten die Krafteverhdltnisse nicht
unterschiedlicher sein: Die EU, reichs-
te Region der Welt, verhandelt mit den
armsten Lindern. Die Asymmetrie der
Krifteverhdltnisse wird nicht bertick-
sichtigt. Dabei heisst es im Artikel 35
des Cotonou-Abkommens: «Bei der
wirtschaftlichen wund handelspoliti-
schen Zusammenarbeit wird den un-
terschiedlichen Bedirfnissen und dem
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unterschiedlichen Entwicklungsstand
der AKP-Staaten Rechnung getragen.»
In der Gestaltung der WPAs ist von die-
ser Riicksichtnahme nichts zu spiren.
Selbst die armsten Lander mussen bis
zu 80 Prozent ihrer Zolllinien gegeniiber
der EU offnen. Durch das Abkommen
der EU mit der Entwicklungs-gemein-
schaft des siidlichen Afrika, das im Okto-
ber 2016 vorldufig in Kraft trat, sieht sich
das arme Mosambik gezwungen, eine
solche Marktoffnung vorzunehmen. Im

Europa bringt Kunst,
Wissenschaft, Indus-
trie, Handel und Fort-
schritt. Sie wird um-
ringt von den Wappen-
schildern der zehn
wichtigsten europdi-
schen Staaten, inklu-
sive der Tiirkei, Russ-
land und der Schweiz.
Im Hintergrund sind
technische Errungen-
schaften zu sehen.
Werbekarte, Lille, um
188o0.



Gegenzug behdlt Mosambik nur das, was
das Land vor den WPA-Verhandlungen
schon hatte: einen zoll- und quotenfreien
Zugang zum EU-Markt. Dabei kann der
Schutz lokaler Wirtschaftszweige vor
der ibermdssigen Konkurrenz durch
starkere Partner positive Auswirkungen
auf den regionalen Handel haben. Doch
Schutzmechanismen, welche eine struk-
turelle Transformation der nationalen
und regionalen Okonomien der AKP-
Lander ermdglichen, sind im Rahmen
der WPAs nicht moglich — weil die EU
im Interesse ihrer Konzerne eine Libera-
lisierungsagenda durchsetzt.

Eklatante Asymmetrie

Die EU rechtfertigt diese Agenda mit den
Regeln der Welthandelsorganisation, zu
deren Bestimmung sie als Wirtschafts-
macht massgeblich beigetragen hat. Das

Eine undifferenzierte Anwendung der Freihandels-
Prinzipien kann nur zu mehr Armut fiihren.

Prinzip der Nichtdiskriminierung liesse
aber sehr wohl Ausnahmen zu. Diskri-
minierung ist nach WTO-Regeln erlaubt,
wenn sie auf objektiven Kriterien be-
ruht. Ein Beispiel: Bananen exportieren-
de Staaten aus Mittel- und Studamerika
stehen gemessen am Bruttoinlandpro-
dukt besser da als etwa Ghana, die El-
fenbeinkiiste und Kamerun, die ebenso
Bananen in die EU exportieren. Auf-
grund der Unterschiede im Entwick-
lungsstand ware es gerechtfertigt, diese
Staaten unterschiedlich zu behandeln.
Uberhaupt: Wenn das Kernproblem der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
der Marktzugang fur afrikanische Mit-
teleinkommenslinder gewesen wire,
hitte die EU eine Verlangerung der Aus-
nahmeregelung bei der WTO be-antra-
gen konnen. Doch die EU hat sich nicht
darum bemiiht, weil sie mit den WPAs
eine Moglichkeit sah, der Liberalisierung
des Welthandels neuen Atem einzuhau-
chen.
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Die positiven Impulse, die dem Frei-
handel zugeschrieben werden, konnen
mit Abstrichen nur unter mehr oder we-
niger gleichwertigen Partnern greifen.
Wo Handelspartner durch eine eklatante
Asymmetrie der Krdfteverhdltnisse ge-
kennzeichnet sind, fithrt voreilige Libe-
ralisierung zu noch grésseren Ungleich-
heiten. Die schwichere Seite sieht ihre
Entwicklungschancen vermindert und
ihre Existenzgrundlagen zerstort. Eine
undifferenzierte Anwendung der Frei-
handelsprinzipien kann daher nur zu
mehr Armut fithren.

Die Geschichte des Welthandels
zeigt: Lander haben sich nicht durch
brutale Liberalisierung, sondern durch
Protektionismus entwickelt. Sie haben
sensible Sektoren ihrer Okonomien ge-
schiitzt und erst geofinet, als sie eine
gewisse Konkurrenzfihigkeit erreicht
hatten. Das Recht, sich zu schiitzen, um
nicht auf Zielorte von Warencontainern
aus der EU reduziert zu werden, muss
auch den Lindern Afrikas eingerdumt
werden. Dann kdénnen sie sich unter
Voraussetzungen am Welthandel betei-
ligen, welche ihrer Bevolkerung und be-
sonders den Armen etwas bringen.

Gerechter Handel und Entwicklung

Industrienationen liefern sich einen
Wettlauf, wer seinen finanziellen Ver-
pflichtungen in der Entwicklungszusam-
menarbeit besser nachkommt. Doch
ist das Ziel, moglichst viele Gelder fir
die Entwicklungszusammenarbeit zu
sammeln, an sich erstrebenswert? Die-
se Frage ist wichtig, denn die Mobili-
sierung von immer mehr Geldern fiir
Entwicklungszusammenarbeit ist ab-
surd, solange die reichen Lander nichts
unternehmen, um die ungerechten
Handelsstrukturen zu dndern. Durch
sie verlieren die armen Linder jedes
Jahr fast das Dreifache dessen, was sie
als Entwicklungshilfe erhalten. Dies
gilt auch im Blick die Schuldenfrage:
Die armsten Linder werden faktisch zu
Netto-Gldaubigern der reichen Linder,
weil sie jedes Jahr fiir den Schulden-
dienst deutlich mehr ausgeben miissen,



als die Entwicklungshilfe kompensiert.
Noch dramatischer ist die Umkehrung
der Rollen mit Blick auf die illegalen
Kapitalabfliisse (durch Geldwascherei,
Korruption und Steuerhinterziehung
bzw. -vermeidung): Die Afrikanische
Entwicklungsbank und die Nichtregie-
rungsorganisation Global Financial In-
tegrity haben berechnet, dass der afrika-
nische Kontinent von 1980 bis 2009 bis
zu 1400 Milliarden US-Dollar verloren
hat. Mit anderen Worten: So hoch die
Entwicklungsausgaben auch sein mo-
gen, sie konnen nicht das ausgleichen,
was den armen Lindern durch unge-
rechte Handelsstrukturen, eine taktisch
eingesetzte Schuldenpolitik und ille-
gale Kapitalabfliisse verloren geht. Auf
diesen Feldern und an der Frage nach
Reparationen fiir die Verbrechen der ko-
lonialistischen Vergangenheit entschei-
det sich der Kampf gegen Armut und
um globale Gerechtigkeit. Die Entwick-
lungshilfe ist ein Nebenschauplatz.

Die Optionen der Armen -

Die Entwicklungshilfe kritisiert auch
der iranische Okonom Majid Ranehma:
«Was man noch immer als Hilfe be-
zeichnet, ist nur ein finanzieller Zu-
schuss zur Stirkung der Elend produ-
zierenden Strukturen. Wenn die Opfer
dieser Enteignungspolitik jedoch ver-
suchen, sich vom globalisierten Produk-
tionssystem abzukoppeln, um nach Al-
ternativen zu suchen, die ihren eigenen
Wiinschen entsprechen, ist niemand
da, der ihnen Hilfe bietet.»* Die Armen
miissen selbst im Mittelpunkt stehen,
und zwar als Subjekte und nicht als Ob-
jekte von Fiirsorge. Thre Wiinsche, ihre
Optionen konnen sich nicht in vorge-
fertigten Konzepten entfalten, welche
von Machtzentren im Norden festgelegt
werden. Sie brauchen eine Unterstiit-
zung, die ihnen erlaubt, ihr Schicksal
in ihren eigenen Hinden zu behalten.
Die Optionen der Armen hdngen vom
Kontext ab. Gemeinsam ist ihnen die
Bejahung und Forderung des Lebens.
Dazu gehoren das Teilen der lebens-
ermoglichenden Ressourcen und die
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Bewahrung der Mitwelt, deren Teil der
Mensch ist. Der Mensch versteht sich
als gemeinschaftlich und kosmisch.
Seine individuelle Entfaltung darf nicht
unter Beeintrachtigung der Lebensfihig-
keit anderer und auf Kosten des dkolo-
gischen Gleichgewichts bewerkstelligt
werden. So gesehen kann es zu den Op-
tionen gehoren, zu entscheiden, dass
Bodenschdtze im Boden bleiben, weil
deren Abbau die Mitwelt zerstort, die
Fliisse verschmutzt und die soziale In-
tegration gefdhrdet. Diese Perspektive
sieht sich im Konflikt mit der Ideologie
des Freihandels, welche die Interessen
der Starkeren fordert und in der Mitwelt
nur ein Objekt sieht, das es zu erobern
gilt. Wichtig fiir die Armen ist (und da-
ran artikulieren sich ihre Optionen) die
Gestaltung von Veranderungen die den
jeweils lokalen Notwendigkeiten ent-
sprechen. Weltmarktintegration mag eine
Prioritdt sein fiir diejenigen, welche die
Armen kontrollieren wollen. Aber fiir
sie selbst — entsprechend ihren Vorstel-
lungen von Leben — nicht.

Fehlende Beteiligung

«Die Armen, insbesondere in Afrika»,
schreibt Jean Marc Ela, «sind heute
auch die Jugendlichen und Frauen, die
Strassenkinder, die verzweifelten Bau-
ern, alle Opfer von Strukturanpassungs-
programmen, die Denker und Schopfer,
Kiinstler und Schriftsteller, die von mor-
derischen Michten zur Auswanderung
gezwungenen Intellektuellen.»?

Es geht nicht nur um die Frage, was
Entwicklungsprogramme und Handels-
strategien den Armen bringen, sondern
ob sie mit ihnen zusammen entwi-
ckelt werden. Aus dieser Perspektive
besteht die grosste Beleidigung fiir die
Armen darin, dass Eliten aus dem Nor-
den und dem Siiden Megaprojekte wie
Autobahnen oder Staudimme fiir sich
selbst entwerfen und behaupten, dass
die Friichte dieser Projekte per Trickle
down auch die Armen erreichen. Pro-
blematisch ist nicht nur die Tatsache,
dass dieser Effekt oft ausbleibt und de-
zentrale Kleinprojekte fiir die soziale
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Entwicklung vielfach erfolgreicher sein
konnen. Problematisch ist vor allem die
fehlende Beteiligung der Armen, wel-
che fir die Nachhaltigkeit der Strate-
gien und Programme entscheidend ist.

Die Interessen der Armen im Blick

Der Freihandel, dem die Wirtschafts-
partnerschaftsabkommen zugrunde lie-
gen, suggeriert die Idee von Freiheit.
In der Praxis existiert dieser Raum der
Freiheit nur fur die Akteure, die welt-
weit seine Spielregeln bestimmen. Die
Armen und die Ausgeschlossenen des
vorherrschenden Systems erleben Frei-
handel als Ideologie zur Durchsetzung
der Interessen der Maichtigsten und
Starksten. Die vermeintlich gleichen
Bedingungen - fiir Ungleiche — fiithren
zwangslaufig zu noch grosseren Un-
gleichheiten. Als gdbe es diese Erfah-
rungswerte mit Handelsliberalisierung
nicht, setzt die EU mit den WPAs ihre
Strategie fort. Angesichts der Zersto-
rungen, die Handelsliberalisierung ver-
ursacht, appellieren nicht wenige in
Europa fiir eine Kohdrenz aller Politik-
bereiche. Dabei stilisieren sie die Ent-
wicklungspolitik zu einer moralischen
Instanz, an der sich alle anderen Politik-
bereiche zu orientieren haben. Es wird
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iibersehen, dass die EU mit unterschied-
lichen, konkurrierenden Wertesystemen
operiert. Die Menschenrechte stellen
genauso ein Wertesystem dar wie die
Wirtschaftsinteressen. Am Ende setzt
sich das «Wertesystem» durch, das die
grosste Lobby hinter sich hat — und das
ist in der Regel das Wertesystem der
Freiheit, uberall uneingeschrankt Ge-
schifte machen zu diirfen. Dieses « Wer-
tesystem» fiihrt weltweit einen Krieg
gegen die Armen. Es bedient sich der
humanitiren Rhetorik nur, um sich Le-
gitimitdt auch bei jenen zu verschaffen,
die andere Wertesysteme vertreten, und
um die realen Interessen zu verschlei-
ern. Die Interessen der Armen sind da-
bei nicht im Blick. Die WPAs sind Deals
zwischen den Eliten fur die Eliten. Eine
Option fur die Armen sind sie nicht,
geschweige denn eine Option fiir de-
ren Optionen. Die Herausforderung an
eine befreiende Praxis aus handelspoli-
tischer Sicht besteht darin, den Armen
zu ermoglichen, ihre Zukunft in den
egenen Hinden zu halten. °

* Majid Rahnema: Quand la misere chasse la
pauvreté. Paris-Arles 2003, S. 268.

* Jean Marc Ela: Gott befreit. Neue Wege afrika-
nischer Theologie. Freiburg 2003, S. 129.
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