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Die heutigen Herausforderungen in der
Fliichtlingspolitik sollte man nicht leicht-
fertig mit der Katastrophe des Zweiten
Weltkrieges vergleichen. Ich glaube aber
dennoch, dass eine fortschrittliche Mi-
grationspolitik damit beginnen muss,
die Geschichte der Schweiz und der
Fliichtlinge, die in diesem Land Schutz
suchten, zu kennen und die richtigen
Schliisse daraus zu ziehen. Ich mdchte
deshalb mit zwei Zitaten zur Fliicht-
lingspolitik der Schweiz im Zweiten
Weltkrieg beginnen. Das eine ist be-
kannt, das andere weniger.

Im August des Jahres 1942 fand eine
Landsgemeinde der reformierten Ju-
gendorganisation «Junge Kirche» in
Ziirich-Oerlikon statt. Dabei trat auch
Bundesrat Eduard von Steiger auf, der
damalige Vorsteher des Justiz- und Poli-
zeidepartementes. Vor Tausenden von
Jugendlichen sagte er: «Wer ein schon
stark besetztes kleines Rettungsboot mit
beschrinktem Fassungsvermoégen und
ebenso beschriankten Vorriten zu kom-
mandieren hat, indessen Tausende von
Opfern einer Schiffskatastrophe nach
Rettung schreien, muss hart scheinen,
wenn er nicht alle aufnehmen kann. Und
doch ist er noch menschlich, wenn er
beizeiten vor falschen Hoffnungen warnt
und wenigstens die schon Aufgenom-
menen zu retten sucht.» Kurz darauf ver-
fiigte der Bundesrat die Schliessung der
Schweizer Grenze. In einem Kreisschrei-
ben bestimmte er: «Fliichtlinge nur aus
Rassengriinden, zum Beispiel Juden,
gelten nicht als politische Fliichtlinge.»

Einen Monat spater, im September
1942, fand im Parlament zum ersten Mal
seit 1933 eine Grundsatzdebatte {iber
Asylpolitik statt. Dabei fielen kritische
Ausserungen. Der Basler Liberale Albert
Oeri widersprach Bundesrat von Steiger,
dies hier als zweites Zitat: «Unser Ret-
tungsboot ist noch nicht tiberfillt, nicht
einmal gefiillt, und solange es nicht ge-
fullt ist, nehmen wir noch auf, was Platz
hat, sonst versiindigen wir uns.»

Kaspar Surber

Den einzelnen Fliichtling
nicht verschwinden lassen

Menschenrechte und Demokratie - Biindnisse fiir eine
offensive Migrationspolitik

«Das Boot ist voll» und der Widerstand dagegen: Die
Geschichte der schweizerischen Fliichtlingspolitik muss in
Erinnerung bleiben. Zu den Lehren des Zweiten Welt-
krieges gehort die Festschreibung der Menschenrechte. Sie
schiitzen gerade auch Migrantlnnen.

Kaspar Surber plidierte in seinem Referat an der
Jahresversammlung der « Vereinigung der Freundinnen
und Freunde der Neuen Wege» am 6. Juni 2015 in Ziirich
fiir breite Biindnisse in der Migrationspolitik.
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Kampfen fiir eine andere Politik

Die Schweiz hat wihrend des Zweiten
Weltkrieges rund 50 ooo Zivilfliichtlinge
fir einige Wochen oder mehrere Jahre
aufgenommen, rund 20 ooo davon wa-
ren jiidischen Glaubens. Historische Un-
tersuchungen zeigen, dass sie im glei-
chen Zeitraum mit Sicherheit 24 500
Menschen an der Grenze abgewiesen
hat. Der Bericht der Unabhidngigen Ex-
pertenkommission zur Schweiz im
Zweiten Weltkrieg kam zum Schluss,
dass die Schweiz, insbesondere ihre po-
litische Fithrung, versagte, als es darum
ging, den verfolgten Jiidinnen und Juden
grossziigig Schutz zu gewihren. Dies
wiegt umso schwerer, als die Behorden
tiber die Vernichtungspolitik der Nazis
Bescheid wussten.

Ich mochte mit den beiden Zitaten
zeigen, dass es vor und wiahrend des
Zweiten Weltkrieges keine einheitliche
Meinung in der Flichtlingspolitik gab:
Hauptverantwortung fiir das Versagen
der Schweiz trug in erster Linie die Re-
gierung. Gleichzeitig haben einzelne
Personen und Organisationen aus der
Zivilgesellschaft und selbst innerhalb
der Behérden mutig fiir eine andere Po-
litik gekdmpft — und dabei ihre eigene
gesellschaftliche Position riskiert. Das
prominenteste Beispiel war der St. Galler
Polizeihauptmann Paul Griininger, der
mehrere hundert Personen entgegen
den geltenden Bestimmungen einreisen
liess, wegen Amtspflichtverletzung ent-
lassen und erst 1995 politisch und juri-
stisch rehabilitiert wurde.

Auch in der Kirche gab es keine ein-
heitliche Meinung. Vor allem Refor-
mierte, darunter auch hochste Repri-
sentanten, kritisierten die Fliichtlings-
politik. So intervenierten der refor-
mierte Pfarrer Paul Vogt, der die Zen-
tralstelle fiir Fliichtlingshilfe mitbegriin-
det hatte, oder Gertrud Kurz-Hohl, die
sich um private Unterbringung von
Flichtlingen kiitmmerte, mehrmals beim
Bundesrat. Die Hauptleistung der Kir-
chen bestand in der materiellen und seel-

sorgerischen Unterstiitzung der Fliicht-
linge.

Wie konnte es iiberhaupt zur offiziel-
len Fliichtlingspolitik der Schweiz im
Zweiten Weltkrieg kommen? Und wel-
che Lehren wurden aus dem histori-
schen Versagen gezogen? Die Schweiz,
so schreibt der Historiker Uriel Gast, hat
im Zweiten Weltkrieg keine Fliichtlings-
politik gemacht, die auf die spezifische,
gefahrenvolle Situation reagiert hat -
vielmehr hat sie eine restriktive, abweh-
rende Einwanderungspolitik in den Zwei-
ten Weltkrieg hinein verlingert. Sie
stiitzte sich auf das noch heute geltende
Bundesgesetz liber den Aufenthalt und
die Niederlassung von AuslinderInnen
in der Schweiz (ANAG). Gab es vor dem
Ersten Weltkrieg noch keinen Pass-
zwang zwischen den Staaten, so war die-
ses Gesetz von einer Angst vor der
«Uberfremdung» geprigt. Das Wort
wurde vor allem gegen Juden gebraucht
- die Politik war stark antisemitisch.

Menschenrechte festschreiben
Beispiel dafiir ist der evangelische Pfar-
rer Eduard Blocher, der in den Schwei-
zer Monatsheften davor warnte, dass
sich die «fressende Séure jiidischen Geis-
tes» in «unseren noch leidlich gesunden
Volkskorper» eindringen konne. Eduard
Blocher war der Grossvater von Chris-
toph Blocher, dem Milliarddr und An-
fithrer der Rechtspopulisten. Es ist wich-
tig, diese Kontinuitét zu kennen: So, wie
der Widerstand eine Kontinuitat hat, so
hat auch der Rassismus eine Geschichte.
Die SVP ist keine Erfindung der letzten
Jahre, und das ist zu betonen, wenn sie
sich anschickt, die Europdische Men-
schenrechtskonvention mit einer neuen
Initiative aus den Angeln zu heben.

Die Lehren aus der Vernichtungs-
politik der Nazis im Dritten Reich und
das Scheitern der Fliichtlingspolitik der
umliegenden Staaten waren die Uno-
Fliichtlingskonvention sowie die Euro-
péische Menschenrechtskonvention. Die
Uno-Fliichtlingskonvention wurde 1951
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in Genf erlassen. Darin wird jeder Per-
son Schutz gewihrt, «die sich aus be-
griindeter Furcht vor Verfolgung wegen
ihrer Rasse, Religion, Staatszugehorig-
keit zu einer bestimmten Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung
ausserhalb ihres Heimatlandes befindet».

In der Europiischen Menschenrechts-
konvention, 1953 erlassen und von der
Schweiz 1974 ratifiziert, wurden die Men-
schenrechte verbindlich festgeschrieben
und beim Gerichtshof in Strassburg ein-
klagbar, darunter: das Recht auf Leben,
das Verbot der Folter, das Verbot der
Sklaverei und Zwangsarbeit, das Recht
auf Freiheit und Sicherheit, die Gedan-
ken, Gewissens- und Religionsfreiheit,
das Recht auf ein faires Verfahren, das
Recht auf Achtung des Privat- und Fami-
lienlebens. Die Menschenrechtskonven-
tion hatte und hat einen entscheidenden
Einfluss auf eine fortschrittlichere Asyl-
politik: Das Non-Refoulment-Prinzip
griindet darauf, wonach Fliichtlinge
nicht in Staaten zuriickgewiesen wer-
den, in denen ihnen Folter drohen kann;
und auch beim Zusammenleben mit der
Familie brachte sie wichtige Fortschritte.

Wenn also die SVP nun die Men-
schenrechtskonvention angreift, dann
greift sie nichts weniger als die Lehren
aus dem Zweiten Weltkrieg an. Wir, die
wir uns jenen verpflichtet fiihlen, die da-
mals Widerstand leisteten, miissen dies
in Erinnerung rufen. Diese Initiative
darf nicht langer als tagesaktuelle Frage

erscheinen, sondern als ungeheuerli-
cher Angriff auf fundamentale Abma-
chungen dieser Gesellschaft.

Offnung der Grenzen

Die Menschenrechte kénnen dariiber
hinaus fiir die heutige Fliichtlingspolitik
Orientierung bieten. Sie gelten univer-
sell: Alle Menschen sind Tridgerinnen
von Menschenrechten. Und sie gelten
egalitir: Alle Menschen sind gleich an
Wiirde und Rechten.

Die Grenze wird heute scheinbar weit
weg im Mittelmeer gezogen, wo in den
letzten Jahren mehrals 25000 Menschen
ihr Leben verloren haben. Doch die
Grenze zeigt sich auch im Inneren dieses
Landes, in den Gefingnissen, in denen
rund ein Siebtel der Haftlinge Asylsu-
chende sind, die sich meist nichts haben
zuschulden kommen lassen, ausser dass
sie tiber keine Papiere verfiigten oder
aus dieser Not heraus Bagatelldelikte
veriibten.

Im Grossen gedacht kann eine Migra-
tionspolitik, die sich an der Universalitit
und der Egalitit der Menschenrechte
orientiert, nur eine Offnung der Grenzen
bedeuten: Jede Formulierung, wonach
das Boot wieder voll sei und es hier kei-
nen Platz gibe, ist entschieden zuriick-
zuweisen. Statt «Uberfremdung» heisst
es heute «Masseneinwanderung» oder
«Flichtlingswelle». Leere Begriffe, die
nur dazu dienen, den einzelnen Fliicht-
ling mit seiner berechtigten Not in einer

Die Guarda Civil
unten, die Fliichtlinge
oben auf dem Zaun:
An der Grenze zur
spanischen Enklave
Melilla. Bild: Reuters/
SRF




grossen, bedrohlichen, sich standig stei-
gernden Zahl verschwinden zu lassen.

Im Ubrigen ist die Rede von den Mas-
sen und Wellen auch statistisch falsch.
Gemadss dem Flichtlingshilfswerk Un-
HCR nehmen die Entwicklungsldnder,
die um die Krisen- und Konfliktgebiete
liegen, heute mehr als achtzig Prozent
der Fliichtlinge weltweit auf. Nur ein
kleiner Bruchteil von ihnen gelangt nach
Europa und in die Schweiz.

Unattraktives Fluchtland

Es gibt viele Forderungen, die die Gren-
zen ein Stiick weit Offnen konnen.
Fliichtlingskontingente etwa fiir Biirger-
kriegsfliichtlinge aus Syrien oder die
Wiedereinfithrung des Botschaftsasyls,
das gerade auch Frauen aus der Militar-
diktatur in Eritrea den gefihrlichen Weg
tiber das Mittelmeer ersparen wiirde.
Das Botschaftsasyl, das die Schweiz bis
zur letzten Verschiarfung des Asylgeset-
zes kannte, wurde iiberdurchschnittlich
oft von Frauen benutzt.

Auch die Beibehaltung der Personen-
freiziigigkeit, die seit der Abstimmung
iber die «Masseneinwanderungs-Initia-
tive» der SVP auf der Kippe steht, ist in
diesem Sinn zu verteidigen: Sie hat zu-
mindest innerhalb Europas den Biirger-
innen und Biirgern eine nicht gekannte
Bewegungsfreiheit gebracht, beim Stu-
dium und bei der Arbeit. Und sie hat
existenzielle Diskriminierungen beendet,
in der Schweiz namentlich das Saison-
nierstatut, das die Italiener und Spanier
auf Gedeih und Verderb der Fremden-
polizei ausgeliefert hatte.

Damit bin ich im Kleinen, in der
Nachbarschaft angekommen - beim Um-
gang mit Asylsuchenden in der Schweiz,
der hdufig mit Diskriminierung einher-
geht. 1979 wurde das erste Asylgesetz in
der Schweiz erlassen. Seither wurde es so
oft wie kein anderes Gesetz, namlich
zehnmal, revidiert und zwar stets in ei-
ner Richtung: Es wurde verschérft mit
der Idee, die Schweiz als Fluchtland
moglichst «unattraktiv» erscheinen zu

lassen. Fiir die Asylsuchenden hat dies
zu einer Isolierung und Illegalisierung
gefiihrt.

Die Isolierung zeigt sich beispielswei-
se in einem Arbeitsverbot, das die Asyl-
suchenden in den ersten Monaten ihrer
Anwesenheit zum Nichtstun verdammt.
Sie zeigt sich auch darin, dass die Zivil-
bevolkerung kaum mehr in Kontakt mit
den Asylsuchenden treten soll, weil die-
se auf abgelegenen Passhohen oder in
stadtischen Grosszentren abgeschottet
werden. Die Illegalisierung zeigt sich in
den einschneidensten Gesetzesverschir-
fungen der letzten Jahre, der Einfithrung
von Nothilfe und von Zwangsmassnah-
men. Wird das Gesuch eines Asylsuchen-
den abgelehnt, verliert er den Anspruch
auf Sozialhilfe. Er darf nur noch von acht
Franken am Tag leben, manchmal in
Zivilschutzbunkern. Zwangsmassnahmen
wiederum erlauben es der Justiz, abge-
wiesene Asylsuchende bis zu achtzehn
Monate in sogenannte Ausschaffungs-
haft zu nehmen - eine Inhaftierung al-
lein aufgrund der Illegalisierung.

Masseneinbiirgerung

Die wichtigste Diskriminierung besteht
aber im Ausschluss von der politischen
Mitbestimmung. Rund ein Viertel der in
der Schweiz lebenden Bevolkerung ist
heute von der Teilhabe an der Demokra-
tie ausgeschlossen — von einer Politik al-
so, die mit immer schneller getakteten
Initiativen stindig iiber sie bestimmt.
Man stelle sich einmal vor, die Bauern
wiren von der Gestaltung der Landwirt-
schaftspolitik ausgenommen ...

Meiner Meinung nach miisste man in
dieser Situation eine Generalamnestie
ausrufen, damitalle Gruppen, die in pre-
kirem Status leben, legalisiert werden -
die Sans-Papiers, die Menschen in Not-
hilfeund die vorldufig Aufgenommenen,
die viele schon seit Jahren in der Schweiz
leben. Anschliessend sollte iiber das
Stimmrecht fiir alle hier Anwesenden
diskutiert werden oder besser noch, um
Idee der Generalamnestie weiterzufiih-

252



ren, iiber den Verleih des Biirgerrechts
an alle, die seit einem bestimmten Zeit-
punkt in der Schweiz leben: eine Mas-
seneinbiirgerung.

Man miisste, man sollte — die Formu-
lierungen zeigen, dass diese Forderun-
gen angesichts der gegenwirtigen Mehr-
heiten chancenlos sind. Umso dringen-
der stellt sich die Frage nach Biindnissen
in der Migrationspolitik. Jede gute Poli-
tik zeichnet sich dadurch aus, dass sie
die inhaltlichen Forderungen, die sie
stellt, bereits in ihrer Organisationsform
vorwegnimmt. Wer eine Gesellschaft
mit moglichst wenig Hierarchien will,
kann sie auch nur mit einer Organisa-
tion mit moglichst flachen Strukturen
erreichen.

Es ist deshalb wichtig, dass in einem
Biindnis die Unterscheidung von Op-
fern und Helferinnen, Unterstiitzern
und Unterstiitzten, Schweizer und Aus-
linderinnen, nicht reproduziert wird,
sondern aufgehoben: Dies kann nur ge-
lingen, wenn es bei allen unterschied-
lichen Lebenssituationen einen gemein-
samen Horizont der Politik gibt. Dieser
muss ausserhalb der nationalen Trenn-
linien liegen. Die universellen Men-
schenrechte kénnen ihn bilden.

Biindnisse fiir Solidaritat

Zweitens und daran ankniipfend ist sol-
ches Biindnis transnational zu denken.
Im Austausch mit Aktivistinnen und
Aktivisten in ganz Europa und dariiber
hinaus kann die enge, nationalstaatliche
Sichtauf die Herausforderungen der Mi-
gration einer internationalen Perspek-
tive weichen. Gerade den Kirchen mit
ihren Netzwerken kann hier eine ent-
scheidende Rolle fiir den Wissenstrans-
fer und ein globales Engagement zu-
kommen.

Drittens scheint es mir eine Chance,
dass ein solches Biindnis Politik nicht
nur im engen Rahmen von Parlaments-
arbeit und Volksabstimmung versteht.
Sondern vielmehr die ganze Lebenswelt
einbezieht. So wie dies bereits in den So-

lidaritdtsnetzen geschieht, die Mittags-
tische und Schulunterricht anbieten. Ich
kénnte mir hier auch eine starkere Ko-
operation mit der Wirtschaft vorstellen.

Uberhaupt miissen wir die Realitit
starker fiir uns reklamieren. Denn die
Politik der SVP scheint - ohne ihre exis-
tenziellen Diskriminierungen fir die
einzelnen zu bagatellisieren - insgesamt
doch realititsfremd. Die Schweiz ist in
den letzten Jahren ein vielfiltigeres, in-
ternationales Land geworden. Migra-
tion und Flucht lassen sich nicht verhin-
dern

Wer konnte nun der Trager eines sol-
chen Biindnisses sein? Ausgehen konnte
sie von den Solidarititsnetzen, die in
den letzten Jahren in vielen Regionen
und Stadten der Schweiz ein beharrli-
ches Engagement an den Tag gelegt
haben. Hinzukommen kdnnten die Mi-
grantenorganisationen, die gerade nach
der Abstimmung vom 9. Februar starker
auf eine postmigrantische Gesellschaft
pochen - der Uberlegung folgend, dass
die Migration nicht erst kommt, son-
dern lingst stattgefunden hat und statt-
findet. Eine wichtige Rolle spielen schon
heute die Gewerkschaften, die vielen Mi-
grantinnen und Migranten ohne Stimm-
recht einen Einfluss zumindest in der
Arbeitswelt bieten. Wie schon gesagt,
konnte auch den Kirchen eine offensive
Rolle zukommen. Auch den Parteien,
namentlich der SP, die sich in Migra-
tionsfragen zogerlich verhilt, tite ein
Kurswechsel gut.

Zum Schluss glaube ich, dass ein sol-
ches Biindnis ein gemeinsames Projekt
braucht. Es konnte in der Forderung
nach einer Generalamnestie bestehen.
In einer Initiative fir ein nationales
Stimm- und Wahlrecht. Oder auch in
einem kleinen Buch, das die historische
Bedeutung der Menschenrechte in der
breiten Bevolkerung bekannt macht,
und an die Menschen erinnert, die den
Mut hatten, in ihrem Sinn zu handeln. ®
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